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APRESENTACAO

O espaco académico no Brasil, normalmente, ainda se caracteriza como sendo local de aula
tradicional, com muita repeti¢do de informacdes e limitada producéo de novos conhecimentos. Isso é
fruto do modelo educacional praticado por muitos anos e que deu origem aos programas
desenvolvidos nas Instituicdes de Ensino Superior até hoje e a formacdo dos atuais professores e
académicos. Assim, ainda esta muito arraigada a necessidade do professor passar informacdes e cobrar
a repeticdo nas avaliagcOes. Para grande parte dos académicos é esse 0 modelo de aula que conhecem e
gue buscam.

No entanto, a contemporaneidade exige outro modelo de formacdo. J& ndo basta mais
armazenar muitas informagGes na mente, mas sim ser capaz de apropriar-se do contexto e
problematizé-lo, habituando-se a buscar ou construir novos referenciais teéricos que sejam capazes de
oferecer novas compreensdes e solugdes. Ou seja, tanto professores e académicos precisam mudar sua
forma de agir em relacdo ao passado. Hoje necessitamos de metodologias ativas. Ao processo
precisam ser incorporados problemas da futura profissdo do académico. Esse, por sua vez, necessita
exercitar-se, construindo alternativas de solucdo e compreensdo, argumentando de forma
fundamentada para que tenha competéncia, ap6s o processo vivido, de confrontar-se com situacoes
sempre novas em sua atividade profissional.

Nesse contexto, o professor se preocupa em problematizar, provocar, mediar, orientar o0s
académicos na producgdo do novo conhecimento. Muda, portanto, a modelagem da préatica pedagogica
e para ela o docente precisa rever constantemente o paradigma que move sua acdo. Responder a esse
novo cendrio exige dos professores reflexdo e revisdo do seu modo de fazer. Essa ndo é uma missao
facil, pois trazemos conosco uma histéria que pouco privilegiou aquilo que podemos chamar de habito
investigativo.

Alids a limitada concepgdo da prética investigativa, seja no ensino superior, como na educagdo
bésica, € o grande fator do atraso do Brasil em relacdo a outros paises. 1sso ndo significa que temos
menos capacidades do que os professores e estudantes dos paises desenvolvidos. O problema esta nos
modelos institucionais e nas praticas que desenvolvemos. Se formos capazes de mudar essa realidade,
nosso pais sera povoado de pessoas com olhar, perfil e espirito perquiritorio, o que redimensionara, de
forma célere, o nosso desenvolvimento.

Refletimos esse cenario para afirmar que iniciativas como as da Faculdade Cenecista de Rio
das Ostras, ao langar a Revista Dialogos Interdisciplinares, refletem acdes que provocam a
Comunidade Académica em mudar esse cenario educacional vivido em nosso pais. Quando focamos a
pratica em exercitar processos investigativos e produzimos conhecimentos inovadores,
consequentemente, provocamos a hecessidade de escrever sobre isso e publicar as inovagOes

conseguidas para que mais pessoas possam refletir e qualificar suas praticas.



E responsabilidade das Instituicbes e dos Professores do Ensino Superior produzir novos
conhecimentos e coloca-los & disposi¢do da sociedade. Por sua vez, o professor investigador que
publica o conhecimento produzido terd muito mais sucesso no seu fazer pedag6gico. Os académicos,
por sua vez, verdo nele um referencial, pois o seu fazer estard pautado em argumentos fundamentados
e que tem sentido de ser no contexto mundo-vida. A partir desse exemplo, temos mais esperancgas de
que os egressos do Ensino Superior, além de estarem habilitados de forma qualificada para a sua
profissdo, habituados a buscar infinitamente respostas sempre novas para perguntas também sempre
novas, poderdo contribuir com propriedade para o desenvolvimento de uma sociedade mais humana e
justa.

Parabéns comunidade académica da Faculdade Cenecista de Rio das Ostras por essa iniciativa!

Prof. Dr. Adelar Hengemuihle



EDITORIAL

A primeira edicdo da Revista Diélogos Interdisciplinares oferece aos leitores uma gama de
contribuigdes, que faz jus ao seu carater multidisciplinar, j& que abrange as ciéncias sociais aplicadas,
as ciéncias da salde e das engenharias.

O ponto de partida para dar conta dessa pluralidade de campos de saber esta na observacdo da
vastiddo propria do conhecimento cientifico.

A politica é o centro do debate dos cinco artigos que compde a primeira parte da Revista
Dialogos Interdisciplinares, que ddo espago as ciéncias sociais aplicadas. A politica e os direitos do
homem sdo o foco principal dos dois artigos que abrem a Revista. Isto porque os textos abordam
guestdes relacionadas a democracia e a cidadania, aos limites entre o publico e o privado tanto no
ambito tedrico quanto no pratico (a partir da analise da legislacdo municipal) e da ressignificagdo dos
direitos do homem, para a construcéo de uma sociedade mais justa.

Ainda na primeira parte da Revista, a politica e comunicacdo tém destaque, com trés artigos
que discutem respectivamente o significado do termo politica em suas diferentes abordagens
filosoficas, a relacdo entre o surgimento da sociedade de massa e o contexto de forte propagacdo
ideoldgica, no governo de Getulio Vargas, e por fim, a observacdo de um repertério compartilhado de
docentes de uma universidade, e suas implicagdes no trabalho académico.

O uso da tecnologia é o centro dos trés artigos de ciéncias da salde e das engenharias, que
compdem a segunda parte da Revista Didlogos Interdisciplinares. O primeiro deles é estudo sobre uma
doenca caracterizada por uma diminuicdo anormal no nimero de plaquetas no sangue, a Purpura
Trombocitopénica Idiopatica (PTI). A pesquisa foi realizada gracas a uma parceria entre 0s
pesquisadores, o Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron (LNLS/MCT) e o Instituto Estadual Arthur
de Siqueira Cavalcanti (HEMORIO).

O segundo artigo das ciéncias da salde e das engenharias enfoca os limites e possibilidades da
criacdo de proteses ortopédicas definitivas, cujas propriedades mecénicas equiparam-se as do 0sso
humano.

Completa o primeiro numero da Revista um artigo acerca de uma técnica analitica
multielementar muito difundida e com aplicacbes em vérias areas da ciéncia e tecnologia, a
Fluorescéncia de Raios X (FRX). No estudo observa-se a composi¢ao do petréleo com a finalidade de
monitorar a qualidade do mesmo e oferecer suporte as pesquisas relacionadas a toxicidade dos
elementos presentes, em relacdo aos seres vivos e ao meio ambiente.

Procuramos garantir espago para reflexdes originadas de diferentes campos do saber, situadas
entre as ciéncias sociais aplicadas, as ciéncias da saude e das engenharias, com o objetivo de fomentar
o conhecimento cientifico e ampliar o olhar dos leitores a respeito das diferentes formas de produzir

conhecimento.



Paulo Freire, em Pedagogia da esperanca, afirmou que “Libertacdo e opressdo, porém, nao se
acham inscritas, uma e outra, na histéria, como algo inexoravel”. Por isso, é possivel dizer que as
desigualdades s&o construidas historicamente. Vale a pena enfatizar que a constru¢do de um mundo
mais justo e solidario passa pelo acesso a informacéo e ao conhecimento cientifico, propésito com o
qual esta Revista se compromete.

Veronica Eloi de Almeida
Doutora em Sociologia

Universidade Federal Fluminense
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LEGISLAC;AO MUNICIPAL EXIGIDA PELA CONSTITUIC}AO
José Carlos Buzanello!
Faculdade CNEC de Rio das Ostras

Resumo

A criacdo efetiva de construcdo de uma Republica (res publica) deve ser a nossa estratégia
politica, mas que comeca com um Estado eficiente e com participacdo popular, deste a
elegibilidade e o exercicio do governante, em cooperacdo, até a prestacdo de suas contas.
Assim o desafio estratégico é o fortalecimento do governo municipal, mas que depende da
estreita parceria entre o0 Legislativo e o Executivo e das organizacbes locais, pois a boa
governanga requer a alianca estratégica entre os atores envolvidos. Pois, 0 novo pacto
federativo de 1988 reescreveu a reparticdo de competéncias constitucional dos entes
federados, de direitos e obrigacdes, entre as distintas esferas de governo, 0 que permitiu uma
melhor reparticdo de recursos para 0s municipios. Aumentaram-se consideravelmente 0s
recursos financeiros mediante transferéncia dos fundos de participacdo. Contudo, houve uma
discrepancia temporal entre o processo de descentralizacdo politica e a situa¢do objetiva dos
municipios, pois em regra, alcangou as municipalidades com vérios problemas de ordem
legal, precarizacdo de recursos humanos e de instalacbes adequadas. Muitas vezes, ha
disponibilidade orcamentaria, mas ndo ha agente administrativo que possa atuar de forma
satisfatoria para planejar e implementar determinada politica publica, que atende diretamente
0 cidaddo na ponta do sistema federativo. Desta forma, esse artigo faz indicagdes para uma
clara definicdo dos marcos legais para a melhoria dos servigos publicos e da atividade
econémica municipal, aferindo além da sua existéncia a sua qualidade e aplicabilidade.

Palavras chaves: Municipio; Legislacdo; Marco Legal.

Abstract

A actual creation of building a republic (res publica) must be our political strategy, but that
starts with an efficient state and popular participation, eligibility and this year the governor, in
cooperation, to provide their accounts. Thus the strategic challenge is the strengthening of the
municipal government, which depends on the close partnership between the legislature and
executive and local organizations, since good governance requires a strategic alliance between

the actors involved. For the new federal pact of 1988 rewrote the constitutional division of

1 Doutor em Direito. Coordenador do Curso de Direito da Faculdade CNEC de Rio das Ostras.
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powers of federal entities, rights and obligations between the different spheres of government,
allowing a better allocation of resources to municipalities. Considerably increased financial
resources through the transfer of equity funds. However, there was a difference in timing
between the process of political decentralization and the objective situation of the
municipalities, as a rule, reached with several municipalities to legal problems, instability of
human resources and adequate facilities. Often there is available budget, but there is no
administrative agent that can act satisfactorily to plan and implement specific public policy
that directly addresses the citizen at the tip of the federal system. Thus, this article makes
signs for a clear definition of legal frameworks for improving public services and local
economic activity, checking its existence beyond its quality and applicability.

Keywords: municipality; Legislation; legal Framework.

1. INTRODUCAO

A boa legislagdo possibilita perceber a realidade, avaliar os caminhos, construir um
referencial futuro, estruturando o tramite adequado e indicar o planejamento municipal. A boa
regulacdo municipal € mais um dos instrumentos que auxilia na eficiéncia dos servigos
publicos e da atividade econémica. Sendo, portanto, o lado formal da acdo. Trata-se de um
processo de deliberacdo abstrato e explicito que escolhe e indica acBes politico-
administrativa.

A Administragdo Municipal precisa ter regras claras de aplicacdo. Ao administrador
publico so é licito fazer o que a lei determina, enquanto o Administrador privado pode fazer
tudo o que nao for contrario a legislacdo. Desta forma, torna-se imperativo o marco legal que
estabeleca regras claras de atribuicGes dos 6rgdos e dos agentes e as respectivas relaces
intergovernamentais entre Executivo e Legislativo.

A Constituicdo Federal que estrutura o edificio da organizacdo do Estado Federal
exige varios documentos legais das municipalidades, sendo o mais importante a Lei Orgéanica
do Municipio (LOM) e varias outras leis, que enumeraremos adiante. Além das orientacdes
contidas neste artigo, recomenda-se a consulta a Lei Organica do Municipio (LOM) e a
legislagdo municipal existente, aferindo, além da existéncia dos diplomas legais, a qualidade e

a sua aplicabilidade.
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A Lei Organica (LOM) é elaborada pela Camara Municipal, com observancia dos
principios enumerados na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual. Nessa lei,
encontram-se dispositivos sobre atribuicdes dos poderes Legislativo e Executivo municipal,
competéncias e procedimentos administrativos, entre outros temas relevantes, quais sejam: 1)
prestar servigos publicos de interesse local; 2) manter programas de ensino e atendimento a
salde, esses em cooperacdo com a Unido e o Estado; 3) promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano, e proteger o patrimonio historico-cultural; 4) regulamentar, conceder, permitir ou
autorizar os servicos de transporte coletivo e de taxi; 5) organizar e manter os servigos de
fiscalizacdo necessarios ao exercicio do seu poder de policia administrativa; 6) instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia etc.

O Municipio integra a organizacdo governamental brasileira, no que diz respeito ao
interesse local, o que significa que aqueles assuntos que o afetam estritamente serdo sempre
de sua responsabilidade. Portanto, aprimorar a gestdo publica € colocar em préatica a
autonomia municipal? (BRASIL, 2008, p. 7).

2. MUNICIPIO NO CONTEXTO FEDERATIVO

A autonomia e as competéncias do municipio cresceram com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, em que consagrou o municipio como ente federativo. Hoje, o
municipio possui autonomia politica, legislativa, administrativa, financeira e organizativa,
caracteristica relevante do federalismo brasileiro (art. 18, CF) e somente poderd ocorrer

intervencdo em casos excepcionais (art. 35, CF).

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Guia Basico para Gestdo nos Municipios. Brasilia; MP, 2008, pg. 7
(Publicacdo institucional da Presidéncia da Republica de apdio a transicdo municipal elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal). Esse texto adota uma estrutura metodolégica assemelhada a contida no
Guia Bésico para Gestao nos Municipios.

3 “I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada; Il - ndo
forem prestadas contas, na forma da lei; Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino; IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para
assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de
ordem ou de decisdo judicial.”
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A Constituicdo define as competéncias comuns, que sd8 ao mesmo tempo de
responsabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios e devem ser exercidas de forma
cooperativa, como nas areas de saude, educacdo, cultura e patrimoénio historico, protecdo do
meio ambiente, fomento da producdo agropecuaria, melhoria das condi¢bes de habitacédo e
saneamento basico, bem como no combate a pobreza etc.

Conforme dispde o art. 30 da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual, instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia etc. Legislar sobre “assuntos de interesse local” veio
substituir a expressdo “peculiar interesse”, que segundo o administrativista Hely Lopes
Meirelles “ganhou em amplitude e precisao conceitual, permitindo a evolucdo e adaptagdo do
regime estabelecido, em fase da vastidao do territério nacional e das particularidades de cada
localidade” (MEIRELLES, 2006).

A Constituicdo Federal contém a relacéo de atribuicfes de natureza administrativa que
se incluem na competéncia comum da Uni&o, dos Estados e dos Municipios (art. 23, CF): “I -
zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patrimoénio puablico; Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncias; 11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico e cultural; V - proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacdo e a ciéncia; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar a
producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢fes habitacionais e de saneamento béasico; X -
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo
social dos setores desfavorecidos; XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; XII -
estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do transito.”

A Constituicdo Federal proibe aos Municipios, aos Estados e a Unido (art. 19, CF), “I -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico; Il - recusar fé aos documentos publicos; 11 -

criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.”
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3. DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

A Céamara Municipal, orgao de representacdo politica, com funcdes legislativas e
fiscalizadoras consagradas pela Constituicdo Federal e definidas na Lei Orgénica do
Municipio, compde-se de Vereadores eleitos mediante pleito direto e simultaneo realizado em
todo o Pais, juntamente com o Prefeito e Vice-Prefeito, para mandato de quatro anos. O
numero de Vereadores é proporcional a populacdo do municipio, observados os limites
fixados no art. 29, inciso 1V, CF.

A Cémara Municipal compete dispor sobre tudo o que diga respeito ao peculiar
interesse do Municipio (art. 30, CF), tais como legislar, fiscalizar e julgar. A acgdo
fiscalizadora da Camara ndo é apenas contabil, financeira e orcamentaria, para a qual conta
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado (art. 31, CF) e com a colaboracdo da
sociedade, como o0s Grupos de Controle Social*. Ela pode também criar Comissdes
Parlamentares de Inquérito, destinadas a apurar determinada irregularidade, além de convocar
o Prefeito e Secretarios Municipais para prestar esclarecimentos sobre atos administrativos.

A expressdo “vereador” vem do vigiar e cuidar do bem publico, zelar pelo sossego e
bem-estar dos municipios. A vereacdo era o lugar onde se vereava, passando a significar
“membro da Camara Municipal”, “o que legisla para o Municipio”. Chama-se o0 Vereador de
Edil, que era o antigo magistrado romano e, hoje, € aquele que cuida dos interesses do
Municipio. Pertencer a Vereanca ou a Edilidade é o0 mesmo que integrar a Camara Municipal.

Os vereadores sdo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato, na circunscricdo do Municipio (art. 29, VIII, CF) e as proibicbes e
incompatibilidades para o exercicio da Vereanca sdo similares, no que couber, aquelas
estabelecidas para os membros do Congresso Nacional.

Os Vereadores, como membros da Camara, participam ativamente do trabalho
legislativo. Os atos da Camara sdo praticados mediante aprovacdo por certo nimero de seus
membros, ficando a cargo da Lei Organica discriminar aqueles cuja aprovagdo depende de

quorum qualificado, de maioria absoluta ou de maioria simples. Por maioria absoluta,

4 No Rio de Janeiro, temos o Grupo de Trabalho de Controle Social constituido por varios 6rgaos publicos, entre
eles a CGU e a UNIRIO, com o propdsito de discutir e analisar as contas publicas, mediante conhecimento sobre
seus processos e divulgacdo de informagdes permitindo a todos os cidaddos transparéncia sobre os mesmos. O
acordo promovera a troca de informagGes, contribuindo para a ampliagdo da integracdo entre as instituicdes
ligadas a fiscalizacdo da gestdo publica, diagnostico e combate a corrupcéo.
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entende-se a votacdo da metade mais um de seus membros. A maioria absoluta compde-se a
partir do primeiro nimero inteiro acima da metade. Se a metade for sete e meio (Camara
composta por 15 membros), o primeiro nimero acima dela € oito (maioria absoluta). Maioria
simples é aquela em que a deliberacdo é tomada pela maioria de votos, estando presente a
sessdo a maioria dos membros da Camara de Vereadores. Quorum qualificado é aquele em
que se exigem 2/3 de votos favordveis a uma proposi¢do. Esse quorum é reservado para
assuntos especiais, mais importantes, como emenda a Lei Organica, cassacdo de mandato,
impedimento do Prefeito e outros de igual relevancia.

A participagao dos trabalhos da Camara Municipal se realiza de acordo com a area de
interesse e com as caracteristicas de cada vereador, consistindo essencialmente em apresentar
projetos de lei, de resolucdo e de decretos legislativos; sugerir emendas a projetos de lei, de
resolucdo e de decretos legislativos, denunciar o Prefeito, o Vice-Prefeito ou o Vereador por
infracBes penais, crimes de responsabilidade ou politico-administrativas, acusando-os durante
0 processo perante a Camara Municipal; apresentar requerimento de convocagdo de
autoridade municipal, e para a realizacdo de sessdes extraordinarias, propor homenagens,
votos de louvor ou de pesar e a insercdo de discurso ou de matéria jornalistica nos anais; fazer
indicacdo ou pedido de providéncias.

Quanto a intervencdo em Plenério, para debater os assuntos constantes da Ordem do
Dia ou assomar a Tribuna para discutir o que Ihe aprouver, a atuacdo do Vereador submete-se
as disposicdes do Regimento Interno da sua Camara. De um modo geral, ela se da por meio de
pronunciamentos (discursos), de apartes, de requerimentos orais, da formulacdo de questbes
de ordem e da solicitagdao de palavra “pela ordem”.

As questbes de ordem ocorrem quando surgem duvidas sobre a aplicacdo préatica do
Regimento ou sobre sua legalidade. Essas devem ser claramente formuladas, com indicacédo
precisa das disposi¢bes regimentais a elucidar, sendo resolvidas conclusivamente pelo
Presidente, que podera ignora-las ou cassar a palavra do orador que ndo precisar o dispositivo
regimental. Se a questdo de ordem for indeferida pelo Presidente, o Vereador ndo podera opor-
se & decisdo ou critica-la. Mas é facultado a ele recorrer ao Plenario contra a decisdo do
Presidente. Ja o pedido de palavra “pela ordem” se destina ao registro de uma reclamagao.
Pode ser formulada em qualquer fase da sess@o e ndo deve ser confundida com a questdo de
ordem, que traduz uma ddvida quanto a aplicacdo do Regimento Interno.

A Mesa Diretora é o 6rgdo colegiado que dirige os trabalhos da Camara Municipal,
constituida na forma do Regimento Interno ou da Lei Organica. Comumente, compde-se de

Presidente, Vice-Presidente e Secretarios, eleitos para um mandato. Os membros da Mesa tém
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atribuicGes especificas. A soma de atribuicbes do Presidente é ampla, cabendo-lhe, em geral,
representar a Camara em juizo ou fora dele; dirigir os trabalhos de Plenério; interpretar e fazer
cumprir o Regimento Interno; prender em flagrante qualquer pessoa que desacate a Camara
ou seus membros, quando em sessdo; promulgar as resolucGes e os decretos legislativos,
autorizar despesas de expediente; requisitar o numerario destinado as despesas da Camara. Ao
Vice-Presidente, compete substituir o Presidente em seus impedimentos eventuais e exercer
missOes para 0s quais for designado. O Secretario tem a incumbéncia de redigir as atas das
sessOes do Plenario e das reunides da Mesa; computa votos, indicando ao presidente o
resultado das votacdes e deliberagcOes; superintende os trabalhos da Secretaria da Camara;
preside a Camara nas auséncias do Presidente e do Vice.

As Comissbes Permanentes sdo 0Orgdos técnicos que se encarregam dos estudos e
exames prévios das matérias a serem decididas pelo Plenario. Elas sdo previstas nos
Regimentos Internos das Cémaras Municipais, que dispdem sobre sua composicao,
atribuicGes e funcionamento. J& as Comissdes Especiais sdo criadas para o estudo de assuntos
determinados, como, por exemplo, de calamidade publica, quando, entdo, se pode organizar
uma comissao para exame da extensdo do fendmeno e para apresentar solugdes urgentes.
Também s&o ComissBes Especiais as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), criadas por
prazo certo, dentro da competéncia municipal, mediante requerimento de 1/3 dos Vereadores.

O Prefeito deve acompanhar os projetos de leis enviados a Camara Municipal,
constituindo um lider que possa representar o governo. Também € importante saber da
tramitacdo de projetos de iniciativa de vereadores que afetam a acdo do Executivo para a

eventualidade de nova providéncia a ser tomada no ambito da Administragéo.

4. ASPECTOS RELEVANTES PARAA GESTAO MUNICIPAL

O municipio possui enorme responsabilidade, a qual recai sobremaneira no Poder
Executivo, a quem compete governa-lo, desempenhar funcBes politicas, administrativas e
executivas. Ao Prefeito cabem as funcgdes de chefia de alto nivel, que séo planejar, dirigir,
coordenar, controlar e articular-se com atores publicos e privados. O Prefeito, ao dirigir
Administracdo Publica, tem o significado de orientar, verbalmente ou por meio de leis,

decretos, portarias, ordens de servigo e outros atos administrativos.
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A Administracdo Municipal tem a fungéo de decidir e executar determinada atividade,
mas para decidir tem que haver planejamento, consiste em formular as politicas publicas,
selecionar as opgdes e definir objetivos, diretrizes, programas e meios adequados a realizacédo
do que se pretende. Planejamento, Execucdo, Controle e Direcdo sdo o0s elementos
estruturantes da Administracéo Publica.

Planejar é o lado racional da acdo, pois possibilita perceber a realidade, avaliar os
caminhos, construir um referencial futuro, estruturando o tramite adequado e reavaliar todo o
processo a que se destina. Tratando-se de um processo de deliberacdo abstrato e explicito que
escolhe e organiza acOes, antecipando os resultados esperados. Esta deliberacdo busca
alcancar, da melhor forma possivel de alcancar seus objetivos.

Coordenar diz respeito a integrar a acdo dos diversos 6rgaos, de modo a evitar o
desperdicio de recursos com a duplicacéo e dispersao de esfor¢cos. Ter uma visdo de conjunto
das acdes que estdo sendo executadas contribui para a tomada de decisdes. J& controlar é
verificar o cumprimento das orientaces e o alcance dos resultados desejados. E monitorar as
acOes permanentemente, por meio de visitas de campo, de auditorias ou de instrumentos como
o0s balancetes mensais (onde se pode acompanhar a execucao orgcamentaria € a movimentagédo
financeira) e os relatérios sobre execucao fisica e financeira dos programas, obras e servicos.

Finalmente, articular-se com atores publicos e privados tem sido uma das principais
funcdes do Prefeito e dos Vereadores no exercicio de lideranca politica e institucional, o que o
leva a: 1) reunir esforcos para a implementacdo do desenvolvimento local sustentavel; 2)
mobilizar recursos para concretizar projetos; 3) negociar conflitos de interesse, fomentar o
didlogo publico; 4) promover iniciativas diversificadas junto com setores sociais,
comunitarios e empresariais, além de outros entes publicos; 5) obter colaboragdo, apoios e
parcerias publico-privadas de varios tipos para pdr em préatica acdes de desenvolvimento.

A atuacdo cooperativa no campo das relacdes intergovernamentais se da de forma
vertical, entre niveis diferentes de governo, ou horizontal, entre governos de um mesmo nivel.
As relacBes intergovernamentais nao se restringem a distribuicdo de recursos publicos;
possuem também carater técnico-administrativo e politico-institucional que Ihes confere papel
relevante no ordenamento do sistema. E possivel se estabelecer diversas parcerias entre 0s
entes no melhor interesse da populacdo local. As relagcdes intergovernamentais nao se
restringem a distribuicio e recursos publicos. E possivel se estabelecer diversas parcerias
entre os entes no melhor interesse da populacdo local. Registra-se que as melhores
administragdes sdo resultados do setor de planejamento e a criagdo de setor especifico para

conceber e demandar projetos as agencias governamentais.



17

O principio da legalidade (art. 37, CF) do ponto de vista da Administragdo Pdblica
Municipal, por intermédio dos seus governantes, somente pode fazer aquilo para o qual esta
autorizado legalmente, ou seja, pelas normas constitucionais e infraconstitucionais (agquelas
que sdo desdobramentos das primeiras) e, no que envolver a legislacdo do municipio, por
meio de aprovacdo da Camara Municipal. Esse principio permeara toda Administracdo, desta
forma o Prefeito deve conhecer a legislacdo existente no municipio, a qual estabelecera para
seus cidaddos o cumprimento de determinadas obrigacdes e 0 exercicio de seus direitos. A
Administracdo Publica Municipal deve ficar atenta a necessidade de atualizar essa lei visando
guardar consonancia com as normas constitucionais e infraconstitucionais.

As principais leis municipais sdo relacionadas a seguir:

Lei da Organica do Municipio (LOM): ¢ a lei municipal mais importante e contém
0S preceitos inerentes a organizacdo do municipio, bem como sobre as competéncias e
atribuicdes do Poder Legislativo e do Poder Executivo. A LOM esta submetida a processo
legislativo especial, e suas alteracdes seguem 0s mesmos critérios estabelecidos para sua
elaboracdo, ou seja, aprovacdo por maioria de 2/3 dos vereadores, votacdo em dois turnos e
promulgacéo pela propria Camara.

Lei da Organizacdo Administrativa da Prefeitura Municipal: essa lei organiza a
Prefeitura, institui as secretarias e demais 6rgéos, distribuindo as atribuicdes entre eles. A lei
sera mais efetiva se acompanhada de um regimento interno, expedido por decreto do Prefeito,
pormenorizando essas atribuicdes e estabelecendo procedimentos.

Lei do Plano de Cargos e Carreiras da Prefeitura: nessa lei estdo indicados os
cargos existentes no Poder Executivo, em termos qualitativos e quantitativos. E nela que se
identificam a qualificagcdo exigida para a ocupacdo de cargos, as carreiras dos servidores, 0S
critérios adotados para ingresso e as condi¢des relativas as promogoes. O plano de cargos e
carreiras é fundamental para o estabelecimento de uma politica de recursos humanos
(recrutamento, selecdo, treinamento, avaliacdo e remuneracdo) que permita ao municipio
dispor de boa equipe funcional.

Leis de fixagcdo dos subsidios dos agentes politicos: na fixacdo dos subsidios,
denominacgdo dada & remuneracdo dos agentes politicos (prefeito, vice-prefeito, secretarios
municipais, presidentes de camaras e vereadores) que deve ocorrer na legislatura em curso
para vigorar na seguinte, ha de se observar o que dispdem a Constituicdo Federal.

Codigo Tributario Municipal e legislacdo complementar: deve conter normas
relativas aos tributos de sua competéncia, suas caracteristicas, requisitos relativos a cobranca

e inscricdo em divida ativa e processo administrativo fiscal. Essa legislagdo deve refletir a
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politica fiscal que o ente deseja aplicar, para tanto a mesma deve ser sempre revista e, quando
necessario, atualizada.

Leis referentes ao planejamento e ao orcamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual): S&o instrumentos de planejamento orgcamentario e
fiscal, os quais deverdo conter: medidas de carater executivo, normativo e indicativo a serem
adotadas; disposi¢des sobre equilibrio entre receita e despesa; normas a respeito de empenhos;
medidas para o controle de gastos e avaliacdo de resultados; recursos e despesas previstos
para o exercicio.

Essas trés leis sdo de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e séo
instrumentos de apoio ao processo de planejamento. O Plano Plurianual (PPA) é a lei que
estabelece as diretrizes, 0s objetivos e metas da Administragdo Publica. Deve contemplar os
trés ultimos exercicios de mandato e o primeiro do mandato seguinte para favorecer a
continuidade programaética entre as administracdes. No que diz respeito as metas, deverao
apresentar, além da descricdo, a quantidade e o valor que se pretende executar em cada
exercicio. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é a lei que tem por finalidade orientar a
elaboracdo do Orcamento Anual e compreende parte das metas e prioridades constantes do
PPA. Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias o Anexo de Metas Fiscais e 0
Anexo de Riscos Fiscais. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é a lei que estima a receita e
autoriza a despesa. Caso sejam necessarias alteracOes, deverdo ser feitas por meio de abertura
de créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios). Tendo em vista que ndo
poderdo ser realizadas despesas sem prévia autorizacao legal.

Plano Diretor e legislacdo complementar: o Plano Diretor é o instrumento basico da
politica do desenvolvimento e expansdo urbana, como uso, ocupacdo e parcelamento do solo.
E obrigatorio para cidades com mais de 20.000 habitantes e que se encontram em éreas de
influéncia de empreendimento ou atividade com impacto regional. O Estatuto da Cidade prevé
punicdo para o0 agente politico que ndo cumprir a determinacgdo relativa a elaboracéo e a
aprovacao do Plano Diretor. Mesmo 0s municipios que ndo séo obrigados a elaborar o Plano
Diretor ttm o dever de cuidar do ordenamento do solo urbano. As cidades crescem e o
controle urbanistico é necessario para coibir abusos e mau uso do solo, garantindo a qualidade
de vida dos cidad&os. A ocupacéo do solo urbano muitas vezes ocorre em bens pertencentes a
Unido ou ao Estado; por isso, é necessario articular-se com as outras esferas para harmonizar

0 USO e a ocupagao desses bens.
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Cadigos de Obras: define os procedimentos administrativos das obras, edificacbes e
equipamentos, visando orientar 0s projetos e a execucdo das edificacOes para a melhoria do
padrdo de qualidade de uso, conforto, seguranca e higiene das edificacdes.

Cddigos de Posturas: define os procedimentos administrativos da questdo da
seguranga municipal, o sistema de transito, o estacionamento de veiculos, o controle de
abastecimento de &gua e alimentos, licenciamento de construir, ambiental, empresarial, a
limpeza e conservacao dos locais publicos e privados etc. Trata-se de uma série de atos que
regulam a vida em sociedade no ambito do Municipio, e devem ser respeitadas por todos 0s
individuos e empresas, sob pena de multas e, no caso de estabelecimentos, até a interdicéo.

Regime dos servidores municipais: Servidores municipais sdo todas as pessoas
fisicas que prestam servi¢os ao municipio, na Administracao direta e indireta, submetidas a
hierarquia administrativa, mediante retribuicdo pecuniaria. Assim, sdo servidores: ocupantes
de cargos de provimento efetivo (estatutarios); ocupantes de empregos publicos (celetistas);
ocupantes de cargos de livre provimento (comissionados); contratados por tempo determinado
(celetistas).

O Estatuto regulamenta o regime juridico dos servidores do municipio ocupantes de
cargos de provimento efetivo, relacionando direitos e vantagens, responsabilidades e
obrigacdes. E importante que o prefeito examine se a lei existente estd de acordo com as
normas constitucionais e legais sobre a matéria. E possivel a revisdo das relacbes da
Administracdo com o servidor, sempre respeitando 0s principios e normas constitucionais que
se sobrepdem a lei local, e os direitos adquiridos, também resguardados na Constituicao.

Por outro lado, os servidores sob o regime das leis trabalhistas ndo podem ter suas
condicBes de trabalho revistas pelo municipio, pois ndo € de sua competéncia legislar sobre
direito do trabalho. Algumas alteracGes sdo possiveis, desde que resultem de acordo entre as
partes (servidor e municipio).

A Constituicdo Federal também admite a contratacdo por prazo determinado para
atender a situacGes temporarias e excepcionais, mas ndo admite o uso de servidor temporéario
para atividades de carater permanente. Esses servidores estardo vinculados ao regime
celetista. O Ministério Publico tem reprimido contratac@es indevidas. A Constituicdo Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelecem limites para gastos com pessoal, sendo
que para o Poder Executivo, esse limite é de 54% da receita corrente liquida e para o

Legislativo, é de 6%.
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Regime previdenciario: o municipio pode ter servidores vinculados a regime préprio
ou filid-los ao Regime Geral de Previdéncia, sob o comando do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS). Ha vantagens e desvantagens, tanto em um como em outro regime.

No regime proprio, 0 municipio, por utilizar lei local, pode estabelecer condic¢des
relativas as contribuicBes aos critérios de beneficios, em conformidade com a legislacéo
federal aplicavel aos regimes de previdéncia, sendo que as aposentadorias e pensdes serdao de
responsabilidade do préprio sistema municipal. O sistema préprio de previdéncia € mantido
por recursos do ente estatal municipal e dos servidores a ele vinculados. A gestdo do sistema
proprio de previdéncia é complexa, exige capacidades institucionais especificas visando o
equilibrio das contas previdenciarias e, consequentemente, a sustentabilidade do sistema.
Quando os servidores estatutarios sdo vinculados ao Regime Geral, as aposentadorias e
pensdes serdo de responsabilidade do INSS, porém é possivel que o municipio tenha de arcar
com a complementacdo dos proventos, ja que o Regime Geral possui limites (tetos) que nédo
estdo sob o controle do municipio. A contribuicdo previdenciéria dos servidores é obrigatoria
nos dois regimes, pois visa a custear a sua aposentadoria e as pensdes que porventura venham
a existir. Qualquer que seja o regime previdenciario do municipio, o Prefeito, o Vice-prefeito,
0s Secretarios municipais e os vereadores deverdo estar vinculados ao Regime Geral do INSS,
desde que ndo sejam servidores publicos. Esse também é o caso dos ocupantes de cargos
comissionados de livre nomeacéo e exoneracao e dos contratados para atender ao excepcional

interesse publico.

4.1. Regulacéo, Legislacdo Federal e Estadual

E recente o fendmeno da regulacio juridica no Brasil por 6rgdos técnicos, fora do
Poder Legislativo. Conceituamos Regulacdo, como a intervencdo estatal em setores
estratégicos econdmicos ou de servicos, para normatizar, controlar e fiscalizar tendo em vista
o planejamento, sendo determinante para os setores publico e privado, além de induzir
comportamentos e restringir a liberdade dos agentes econdmicos nos seus objetivos e
instrumentos operacionais (BUZANELLO, 2011, p.181). Essa discussdo teve maior relevo
como uma inovagdo do chamado direito administrativo econémico. Esse direito, na critica da

Administrativista Maria Sylvia Di Pietro ¢ “retrégada, porque prega a volta de principios do
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liberalismo, quando se protegia apenas a burguesia, inexistindo preocupa¢do com o bem
comum, dom o interesse publico” (DI PIETRO, 2008, p. 28).

Além das leis municipais, para que a Administracdo seja eficiente sdo necessarios
regulamentos que estabelecam padrdes de desempenho dos servicos de competéncia
municipal. O municipio é responsavel pelos servicos de mercados, feiras, matadouros,
cemitérios, coleta e destinacdo de residuos solidos, iluminagdo puablica, transporte coletivo
urbano, taxis e outros, atuando na prestacdo do servigo publico. Em qualquer caso da atuacéao
direta ou indireta, os regulamentos sdo necessarios para assegurar as condi¢Ges de operagédo
dos servigos e sua qualidade. Esses servigos publicos, quando delegados podem assumir nas
modalidades de concesséo, permisséo e autorizagdo. Nesse caso, deve haver regulagdo entre
0S usuarios, os prestadores e a Administracao.

Quanto a legislacédo estadual o Prefeito e os Vereadores devem conhecer, entre outras
leis, a Constituicdo e a legislagdo tributaria do Estado, notadamente os critérios de reparticao
dos impostos estaduais, como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Compreender a
organizacdo judiciaria do Estado também é util, pois as acles judiciais envolvendo o
municipio sdo comuns.

Dentre as atribuicdes do Municipio, existem aquelas que possuem relacdo ou estdo
reguladas por legislacdo federal e estadual. Veja as principais normas federais de interesse
para 0s municipios:

Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964: estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos de todas as esferas governamentais. E
importante para o sistema de controle da Administracdo por tratar do orcamento e da
contabilidade publicos. Deve ser observada quando da elaboracdo dos orcamentos e da
manutencdo dos registros contabeis. Nela ha pontos que contribuem para a integracéo,
planejamento e orgamento.

Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional): institui o
sistema tributéario nacional e estabelece normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e municipios, define os tributos, os respectivos fatos geradores, sua base de célculo e
contribuintes, dentre outras normas de cumprimento obrigatdrio pelo municipio.

Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967: dispbe sobre a responsabilidade dos
prefeitos e vereadores, tratando dos crimes e infragdes politico-administrativas. Apesar de ser
anterior & Constituicdo de 1988, o Poder Judiciario tem decidido reiteradamente pela sua

constitucionalidade.
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Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa): estabelece
sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do
mandato, cargo, emprego ou funcdo da Administracdo Publica. Aplica-se a todos os agentes
publicos, ao prefeito, vice-prefeito, vereadores, secretarios municipais, servidores
comissionados, estatutarios e celetistas.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos) orienta a Administracdo na realizacdo de licitacbes e na celebracdo de
contratos e regulamenta as modalidades de licitacdo. Problemas comuns relacionados com a
licitacdo e o contrato decorrem da mé execugdo dos processos administrativos, muitas vezes,
por problemas de qualificagcdo dos recursos humanos.

Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregdo): institui modalidade de licitacdo
denominada pregéo e a possibilidade de sua realizacdo por meio eletronico. Bastante utilizada
para fins de contratacdo, especialmente para compra de bens, ja que permite agilidade,
economicidade e transparéncia.

Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):
trata de normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, como
as relativas ao orcamento, ao gasto publico, a prestacdo e contas, a receita publica, a renincia
fiscal e ao endividamento publico. E nessa lei que o municipio encontra as regras sobre gastos
de pessoal e relatorios de gestdo.

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade): estabelece diretrizes para
o planejamento e a politica urbana, em especial para o Plano Diretor.

Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Parcerias Publico-Privadas - PPPs):
regulamenta as parcerias publico-privadas. As PPPs buscam facilitar o relacionamento entre o
setor publico e o privado para ampliar a oferta de bens e servicos publicos.

Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005 (Consércios publicos): dispde sobre as normas
gerais de constituicdo e contratagcdo de consoércios. A lei viabiliza e garante maior estabilidade
aos formatos cooperativos entre municipios e entre municipios e Estados, podendo ser
aplicada em varios setores das politicas publicas. Os consércios podem assumir atribuicdes de
planejamento, regulacdo, operacdo e manutencao de infraestruturas e servigos urbanos.

Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e Portaria Interministerial n® 507, de 24 de
novembro de 2011 (Convénios): dispdem sobre normas relativas a convénios e outros tipos de

ajustes que podem ser firmados com o Governo Federal, em cooperagdo com o0 municipio.
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Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981: estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente e trata de um conjunto de instrumentos que conforma a politica de gestdo ambiental
no pais.

Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990: institui o Sistema Unico de Satde (SUS),
como um conjunto de agdes e servigos de salde de carater universal, que estdo organizados
em rede regionalizada e hierarquizada, baseado por principios do atendimento integral,
participacdo popular e descentralizagdo com comando Unico em cada esfera de governo.

Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993: dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social (Institui um sistema descentralizado e participativo que regula e organiza os elementos
essenciais da Politica Nacional da Assisténcia Social).

Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004: cria o Programa Bolsa Familia, sendo a
politica nacional de transferéncia de renda condicionada. Possui carater transversal, uma vez
que articula as acOes de transferéncia de renda as politicas de salde e educagdo executadas
nos municipios.

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996: dispde sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional (LDB). Inclui, dentre as despesas permitidas para fins de comprovacao dos
25%, aquelas realizadas com o transporte escolar da rede municipal.

Lei n°10.709, de 31 de julho de 2003: dispde sobre o transporte escolar. Permite que
seja prestado apoio técnico e financeiro as entidades privadas sem fins lucrativos que
oferecem educacéo especial.

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007: regulamenta 0 FUNDEB, destinava recursos a
manutenc¢do da educacdo basica.

Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005: cria o Sistema Nacional de Habitagdo, tem
como principal objetivo garantir que investimentos e subsidios sejam destinados a populacdo
de baixa renda, em especial aquela que mora em assentamentos precarios ou favelas.

Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007: estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico e sua politica federal. A lei visa a universalizacdo do acesso aos servigos
de saneamento basico, compreendendo o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o
manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais. Destaca-se 0 tema da gestdo associada aos
servicos e aos aspectos de planejamento, regulacdo, fiscalizagdo, participacdo e controle
social.

Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008: regulamenta e institui o piso salarial

profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagédo basica.
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Lei n® 12,527, de 18 de novembro de 2011: a Lei de Acesso a Informacgéo,
regulamenta topicos da Constituicdo e nos fala sobre o direito ao acesso a informagdo da
Administracdo Publica direta ou indireta e também entidades do terceiro setor que recebam

repasses publicos, sendo estes obrigados a informar sobre os recursos pablicos recebidos.

5. LEIS MUNICIPAIS EXIGIDAS PELA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal requer legislagdo especifica a ser elaborada pelas Camaras

Municipais, mostradas nos quadros 1 & 5.

Quadro 1 - Legislacio especifica a ser elaborada pelas Camaras Municipais

Dispositivo
Contelido/Objeto
Constitucional
Art. 5°, VI Garantir protecéo aos locais de culto e a suas liturgias
Art. 5%, XXXII Regular defesa do consumidor
Art. 7°, XXV Disciplinar assisténcia em creches e pré-escolas
Art. 19, 1 Disciplinar colaboragdo de interesse publico entre entidades politicas e religiosas
Art. 23, 1l a XII Legislar sobre a salde e assisténcia as pessoas deficientes
Art. 29 Lei Organica Municipal (LOM) ir4 dispor sobre a organizagdo do Municipio

Instituir Cédigo Tributario, bem como aplicar rendas, prestacdo de contas e publicacéo de

Art. 30, I ) L

balancetes (serdo leis Municipais distintas) (ver art. 145, CF)
Art. 30, IV Disciplinar criacdo, organizacao e supressdo de distritos
Art. 30, V Organizar servigos publicos de interesse local (ver art. 175, CF)

Art. 30, VI Dispor sobre programas de educacédo pré-escolar e de ensino fundamental (ver art. 212, CF)
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Quadro 2 - Legislagdo especifica a ser elaborada pelas Camaras Municipais

Dispositivo

Constitucional

Contelido/Objeto

Art. 30, VII Dispor sobre servicos de atendimento a satde da populacdo (ver art. 197, CF)

Art. 30, VIII Promover ordenamento territorial (uso do solo urbano)

Art. 30, IX Proteger patrimdnio histérico-cultural local

Art. 31, 8 1° Dispor sobre fiscalizagdo financeira e orgamentaria do Municipio

Art. 31 § 3° Dispor sobre normas para o exercicio do direito de o contribuinte questionar as contas do

Municipio

Art. 37, caput

Leis de organizagdo administrativa municipal

Estabelecer requisitos para preenchimento de cargos publicos e especificar cargos de livre

Art. 37,1, 11,V i i}
nomeagao e exoneragdo
Art. 37, VI Regular o direito de livre associacao sindical do servidor publico
Art. 37 VIII Reservar percentual dos cargos e empregos publicos para deficientes e definir critérios de
rt. 37, o
sua admisséo
Art 37, IX Definir casos de contratacdo por tempo determinado e conceito de excepcional interesse
rt. 37, )
publico
Art. 37, XI Fixar limite m&ximo de remunerac&o de servidores
Art. 37, XVIII Estabelecer conceito e forma de precedéncia da administracao fazendaria
Art. 37 XIX Criacéo de empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia e fundagdo puablica (lei
rt. 37,
especifica para cada caso)
Art. 37 XX Autorizacéo legislativa para criagdo de subsidiarias das entidades mencionadas no item XX
rt. 37,
e par a participacdo de qualquer delas em empresa privada. (lei especifica para cada caso)
Art. 37, XXI Dispor sobre licitagdo e contratos municipais
Art. 37,8 1° Regular a publicidade dos 6rgéos publicos
Art. 37,8 2° Estabelecer penalidades pela inobservancia nos itens I e Il do art. 37
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Quadro 3 - Legislagdo especifica a ser elaborada pelas Camaras Municipais

Dispositivo

Constitucional

Contelido/Objeto

Art. 37,8 3° Disciplinar reclamacdes contra prestacéo de servigo publico
Art. 37, § 4° Estabelecer forma e gradacéo de puni¢des para atos de improbidade administrativa
Art. 39 Instituir regime juridico do servidor municipal e planos de carreira
Art. 40 Estabelecer o regime previdenciario municipal
Art. 41,8 1° Estabelecer normas procedimentais para perda do cargo
Art. 144, § 8° Dispor sobre a criagdo de guardas municipais
Art. 145, § 1° Dispor sobre o Cadigo Tributério, a identificacdo do patrimdnio, rendimentos e atividades
rt. ,
econdmicas dos contribuintes visando o carater pessoal dos impostos (ver art. 30, I11, CF)
Art. 149, § 1° Instituir contribuicdo social cobrada dos servidores
Art. 150, § 5° Determinar medidas de esclarecimento dos consumidores acerca dos impostos sobre
rt. 150, ] )
mercadorias e servigos.
Art. 156, § 1° Estabelecer progressividade do imposto sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU)
Art. 164, § 3° Executar os casos de depdésitos dos Municipios em instituicdes financeiras oficiais
Art. 165 Elaboracéo das trés leis orgamentarias (Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e
rt.
Orgamento Anual)
Art. 169, § 1° Dispor sobre concessdo de vantagens ou aumentos de remuneracao na lei de diretrizes
rt. ,
orcamentarias
Art. 175,

Paréagrafo tnico

Dispor sobre o regime de concessdo ou permissao para prestacdo de servigos publicos

Art. 179

Estabelecer tratamento juridico diferenciado para as empresas de pequeno porte

Art. 182

Definir o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Art. 193 e 194

Dispor sobre os principios orientadores da Ordem Social e sobre 0s programas de Seguridade

Social
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Quadro 4 - Legislagdo especifica a ser elaborada pelas Camaras Municipais

Dispositivo

Constitucional

Contelido/Objeto

Regular a vedacdo a contratacdo com o Poder Publico das Pessoas juridicas em débito com o

Art. 195, § 3° Sistema de Seguridade Social. (art. 22, XXVI1I e principio a ser observado na legislacdo da
Unido, dos Estados e que conceder beneficios ou incentivos fiscais e crediticios)
Art. 196 Dispor sobre programas de Salde
Art. 197 Dispor sobre a regulamentacéo, fiscalizacdo e controle das acdes e servicos de salde (ver art.
rt.
30, VII)
Art. 198 e 200 Dispor sobre a organizagéo do Sistema Unico de Saude
Art. 201 Dispor sobre a competéncia dos planos de previdéncia social
Art. 202, § 2° Dispor sobre a contagem reciproca do tempo de servi¢o
Art. 203 e 204 Dispor sobre a organizacdo da assisténcia social
Art. 208 Dispor sobre a organizacdo dos sistemas de ensino (ver arts. 206 e 211)
Art. 209 Dispor sobre condic6es de liberdade do ensino a iniciativa privada
Art. 212, caput | Dispor sobre a aplicagdo de receitas dos impostos ao ensino (ver art. 30, VI, art. 167, 1V)
Dispor sobre a destinagdo para bolsas de estudos dos recursos publicos para o ensino
Art. 213, 8 1° .
fundamental e médio
Art. 216, § 2° Dispor sobre a gestdo da documentacdo governamental
Dispor sobre incentivos a producédo e conhecimento de bens e servigos culturais. (séo leis
Art. 216, § 3° .
especificas)
Art. 217 Dispor sobre planos e programas de desporto (Lei Suplementar)
Art. 217,8 3° Dispor sobre o incentivo ao lazer
Art. 218 Dispor sobre o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e capacitacdo tecnoldgica e o tratamento
rt.
prioritario a pesquisa cientifica.
Art. 218, § 4° Apoio e estimulo as empresas
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Quadro 5 - Legislagdo especifica a ser elaborada pelas Camaras Municipais

Dispositivo
Contelido/Objeto
Constitucional
Art. 225 Dispor sobre a competéncia do municipio na defesa do meio ambiente
Art. 225, 8 1°, 11 | Definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos

Dispor sobre a recuperacao por aquele que explora recursos minerais do meio ambiente

Art. 225, § 2°
degradado
Art, 225, § 3° Dispor sobre san¢des administrativas aos infratores que lesem o meio ambiente
Art, 227 Dispor sobre a prote¢do a crianga e ao adolescente (Lei Suplementar)
Art. 227, § 29 Dispor sobre normas de construcéo de logradouros, edificios de uso publico e de fabricacdo de
rt. ,
veiculos, de transporte coletivo visando as pessoas portadoras de deficiéncia.
Art. 230 Dispor sobre 0 amparo ao idoso
Art. 244 Dispor sobre a adaptagéo dos logradouros as pessoas portadoras de deficiéncia

6. PARTICIPACAO SOCIAL

O sistema de representacdo politica em que os governantes e os legisladores, em todas
as esferas, sdo escolhidos é forma de participacdo indireta da sociedade (BRASIL, 2008, p.
27). Como forma complementar dessa representacdo é incentivado a participacdo direta nas
decisdes politicas por meio dos Conselhos Setoriais (saude, educacdo, ambiental, orcamento
participativo, crianca e adolescente). Essa participacdo ocorre por meio da presenca da
sociedade nos processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das acbes da gestdo
publica. Trata-se de acdo conjunta entre governo e sociedade em que a ideia central é o
compartilhamento de responsabilidades com vistas a aumentar o nivel da eficiéncia das
politicas e programas publicos. As formas ndo sdo mutuamente excludentes, podem coexistir
e se intercomplementar.

Algumas dessas formas de participacdo direta estdo previstas em lei e outras sdo

decorrentes da dindmica politica da relacdo que se estabelece entre a sociedade e o governo
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local. A ampliagdo dos espacos de participagdo social permite influenciar as decisdes
governamentais e acompanhar o que o governo esta fazendo em relagéo as politicas publicas.
Os objetivos da participacdo sdo, entre outros: democratizar 0 governo e a gestdo
publica; melhorar o grau de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas, projetos,
atividades e servicos publicos; legitimar decisdes e a¢des governamentais; criar ou aprofundar

a cultura e a pratica da cidadania (cultura politica).

Formas de participacéao social

1) Conselho Setorial: principal canal de participacdo popular encontrado na esfera de
governo, sendo obrigatorios nas areas de saude, assisténcia social, crianca e adolescentes,
meio ambiente e educacdo. Devem ser representativos da populacdo, especialmente dos
segmentos diretamente interessados. Embora heterogéneos, os conselhos possuem algumas
caracteristicas recorrentes, como composi¢ao plural e paridade de representacdo. A qualidade
politica e técnica dos conselheiros tem sido componente importante para o bom
funcionamento desses colegiados nos municipios.

2) Consulta publica: forma pela qual o governo municipal dd voz a setores da
populagéo, interessados, especialistas ou todos que quiserem se manifestar a respeito de
questdes que enfrenta, bem como apresentar alternativas para sua corre¢do e formulagdo ou
reformulacédo de politicas, planos, programas e projetos que possuam relacdo com o fato posto
em discussdo. Uma forma de consulta publica, em relacdo ao plano diretor, encontra-se no
Estatuto da Cidade.

3) Conferéncias: constituem espacos privilegiados de efetivacdo da participacéo e do
controle social no planejamento e avaliacdo de politicas publicas, fundamentais para a sua
democratizacdo. Sao espacos deliberativos onde se avalia a situacdo e se definem as diretrizes.
O controle social, de acolhida constitucional lista medidas de protecdo do patrimdnio publico,
inclusive ambiental, ou de direitos de cidadania que podem ser iniciadas pelo cidaddo, como
acao popular e mandado de seguranca.

Outras formas de participagédo social se faz por meio da internet e das tecnologias de
informagdo e comunicagdo (TICs), por exemplo, péginas eletrénicas com informagdes de
natureza diversa sobre 0 governo e 6rgdos publicos. O chamado Governo eletronico consiste
no uso das tecnologias da informacdo (aléem do conhecimento nos processos internos de
governo) e na entrega dos servigos publicos do Municipio, tanto aos cidaddos como as
organizagOes privadas, publicas ou de terceiro setor. Essa aproximacao é feita para superar

obstaculos da comunicacao entre as duas esferas. As diferentes ferramentas usadas podem ser


http://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnologias_da_informa%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidad%C3%83%C2%A3o
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portais de internet com foruns, exposi¢do de bancos de dados, aplicativos para telefonia movel
e telefones de servigo.

A Lei n® 12.527/2011 permite o direito do cidaddo ao acesso a informacdo da
Administracdo Pdblica direta ou indireta como mais um instrumento para transparéncia do
Estado. A lei em sua aplicacdo se difere em dois meios: transparéncia ativa, as administracoes
publicas por propria iniciativa divulgam informagGes, como registros de despesas, repasses de
recursos financeiros, registro de competéncias e estrutura organizacional, contratos, enderecos
e telefones e horarios de funcionamento das unidades, de modo que seja de facil acesso a
todos; e a chamada transparéncia passiva que atende demandas dos cidaddos em suas
especificidades, quando ndo for possivel disponibilizar a informacéo pedida pelo cidaddo no
ato, os orgdos terdo prazo de 20 dias, com possibilidade de ser prorrogado por mais 10 dias

para responder a solicitacao.

No ambito da Camara Municipal

A Lei Organicas (LOM) e o Regimento Interno da Camara Municipal dispdem sobre a
participacdo popular nos debates legislativos, regulando as intervencgdes e estipulando regras e
critérios. A iniciativa popular, prevista constitucionalmente, consiste na apresentacdo de
projetos de lei & Camara Municipal, subscritos por, no minimo, 5% do eleitorado do
municipio, sobre assuntos de interesse especifico do municipio ou de bairros (art. 29, XIIlI,
CF).

A participacdo popular pode ocorrer em audiéncias publicas ou na tribuna livre.
Audiéncias publicas sdo eventos em que cidaddos interessados participam da discussdo de
projetos de leis. A tribuna livre € utilizada em muitas Camaras como forma de permitir que
cidaddos se manifestem durante as sessfes do Legislativo sobre proposi¢cdes que estdo em
tramitacdo.

A Cémara Municipal tem mecanismo de controle politico, administrativo e financeiro,
que abrange aspectos de mérito e de legalidade, sobre contratagdes, concurso publico,
operacOes gque tenham efeitos no caixa, bancos e no patriménio do municipio.

O controle politico se d& nos termos estabelecidos na LOM e pode ser exemplificado
pelas seguintes iniciativas: pedido de informacGes ao Poder Executivo; convocagdo de
autoridades, como secretarios municipais, para prestar informacfes; convite a quaisquer
pessoas para prestar esclarecimentos sobre fatos que ensejam dividas; formacdo de comissdes

de inquérito para apurar determinados fatos.
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A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo dos Tribunais de Contas dos Estados (art. 31, CF). Trata-se de contetdo
pratico no campo da administracdo orcamentaria e financeira, que foram guindadas ao texto
Constitucional, visando possibilitar que a fiscalizacdo dos atos do Executivo realmente seja
exercida, por meios e condi¢des que, enfim, habilitam o Poder Legislativo para a realizacdo
dessa atividade. Somente a adocdo dos principios inseridos na Constituicdo tornara vidvel a
mais ampla fiscalizacdo a ser exercida pelo controle externo, a cargo da Camara Municipal,

em colaboracdo com os sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

Ministério Publico

Entre outros topicos de interesse do Municipio, merece destaque o artigo 129, da
Constituicdo Federal, que define as funcdes institucionais do Ministério Publico, cujo
representante no municipio ¢ o Promotor de Justica, dentre as quais s3o relacionadas: “II -
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

Ciente da necessidade de serem exercitadas tais funcbes em defesa dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal, pode o Vereador procurar obter a efetiva intervencgéo
do representante do Promotor de Justica, por intermédio do Poder Legislativo Municipal, que

0 acionard, solicitando providéncias.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo efetiva de construcdo de uma Republica (res publica) deve ser a nossa
estratégia politica, mas que comeca com um Estado eficiente e com participagdo popular,
desde a elegibilidade e o exercicio do governante, em cooperacao, até a prestacdo de suas
contas. Pois, 0 novo pacto federativo de 1988 reescreveu a reparticdo de competéncias
constitucional dos entes federados, de direitos e obrigacdes, entre as distintas esferas de
governo, 0 que permitiu uma melhor reparticdo de recursos para 0s municipios. Aumentaram-
se consideravelmente os recursos financeiros mediante transferéncia dos fundos de

participacdo (FPM). Contudo, houve uma discrepancia temporal entre o processo de
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descentralizacdo politica e a situacdo objetiva dos municipios, pois em regra, alcangou as
municipalidades com vérios problemas de ordem legal, precarizagdo de recursos humanos e
de instalacdes adequadas. Muitas vezes, ha disponibilidade orgcamentaria, mas ndo ha agente
administrativo que possa atuar de forma satisfatoria para planejar e implementar determinada
politica publica, que atende diretamente o cidaddo na ponta do sistema federativo.

Assim, o desafio estratégico é o fortalecimento do governo municipal, mas que
depende da estreita parceria entre o Legislativo e o Executivo e das organizac6es locais, pois a
boa governanca requer a alianca estratégica entre os atores envolvidos.

Os marcos legais bem concebidos s&o instrumentos preciosos para a melhoria dos
servicos publicos e da atividade econémica municipal, conforme descrito, aferindo além da

sua existéncia a sua qualidade e aplicabilidade.
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A INTERDEPENDENCIA ENTRE OS CONCEITOS DE PAZ, DEMOCRACIAE
DIREITOS HUMANOS
Luzinara Braz Scarpe
Faculdade CNEC de Rio das Ostras

Resumo

A interdependéncia entre 0s conceitos de paz, democracia e direitos humanos ndo nos
permitem uma divisdo estanque sobre qual a primeira etapa a ser cumprida no processo de
humanizacdo da sociedade como um todo e no &mbito grupal de pequenas comunidades. Pois
se 0s valores socio-juridicos e democréaticos nucleares que integram a ética privada e publica
sdo a liberdade, a igualdade, a solidariedade e o respeito, figurando como indispensaveis a
construcdo sélida da cidadania, trata-se de valores que qualquer instancia, publica ou privada
haverd de transmitir através do processo de educacdo para a paz. Tais valores, por séculos
temos tido que aprender e reaprender como parte de nosso alicerce de convivio social.

Palavras-chave: paz; democracia; direitos humanos; comunidade.

Abstract

The interdependence between the concepts of peace, democracy and human rights do not
permit a watertight division on which the first phase to be completed in the process of
humanization of society as a whole and within group of small communities. For the values
socio-legal and democratic core that integrate private and public ethics are freedom, equality,
solidarity and respect, appearing as indispensable solid construction of citizenship, it is values
that either instance, public or private will transmit through the process of education for peace.
These values, for centuries we have had to learn and relearn as part of our foundations of
social life.

Keywords: peace; democracy; human rights; community.
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1. INTRODUCAO

Trabalhar os conceitos de paz, democracia e direitos humanos de forma que tais
elementos estejam em conexdo permanente no que tange as perspectivas tedrica e pratica,
figura-se como exigéncia para uma eficaz tentativa de resolucdo dos principais problemas
sociais que assolam os grupos humanos, numa Gtica local e global. Se for pacifico que os
direitos e as necessidades fundamentais da comunidade humana sédo semelhantes, e que o
bem-estar de todos e de cada um depende inexoravelmente da satisfacdo desses direitos e
necessidades, se conclui, por 6bvio, pela interdependéncia operacional entre os trés conceitos
a funcionar como antecedente l6gico para a concretizacdo da justica social.

Nessa linha de raciocinio, lanca-se um breve estudo sobre as possibilidades e
obstaculos sociais e ideoldgicos para uma justa concretizacdo dos direitos sociais basicos em
meio a complexidade insita aos grupos humanos das grandes metropoles. O caminho tedrico
faz-se no sentido de descortinar as dimensGes micro, meso e macro das sociedades e suas
relacBes reciprocas, haja vista que cada dimensao possui 0 poder de intervir e influenciar as
outras, num processo de retroalimentagdo continua.

Diga-se de passagem, que, na auséncia desse suporte teorico-cientifico, faz-se
impossivel estabelecer de fato o Estado Democratico de Direito, pois a paz, como
pressuposto, restara comprometida e, nesse sentido, a satisfacdo plena dos direitos humanos
fundamentais continuara sendo algo fugidio, vago e existente apenas no plano de uma retérica
que ndo tem o poder de repercutir no poder publico, apesar da intencionalidade que subsidia

o0s documentos legais nacionais e internacionais.

2. ARECONCEITUACAO DE POLITICAS PUBLICAS DEMOCRATICAS

A condicdo humana imersa em sociedades rigidamente hierarquizadas, guiadas pelo
império do mercado e a consequente reducdo valorativa do individuo, geram angustia perene
e forte exclusdo das massas empobrecidas. Para Bauman, no mundo pds-moderno o critério de
pureza se da no mercado, através dos consumidores falhos, os novos impuros, “os incapazes

de responder aos atrativos do mercado consumidor” (BAUMAN, 1998).
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A complexa face das sociedades contemporaneas, destituidas dos lagos que ligavam a
tessitura social e que as muniam de alguma estabilidade, no cenério atual parece condicionada
especialmente pela exclusdo e marginalizacdo social, cujas causas representam caréncias
materiais e afetivas profundas e incontornaveis. Tratando-se de um fendmeno global, haja
vista que o conceito de pessoa adquiriu conotacdo internacional, a capacidade regulatoria do
Estado implica e exige uma reformulagdo do conceito operacional de direitos humanos a
partir de uma perspectiva transcultural e transdisciplinar.

A abordagem integrada e um consequente diagndstico maduro e real funcionam como
subsidios, sob pena de ineficacia social, para uma correta compreensao da problematica que
entrelaca inexoravelmente a dinamicidade de uma democracia substancial, da resignificacao
dos direitos humanos e da consequente construcdo da paz entre os individuos e as
coletividades.

Uma atividade humanista devera revestir as decisdes dos Poderes Publicos no sentido
de uma tentativa sélida de reverter o quadro de horror social, sustentado pela légica do medo
e da opressao, proprias do discurso excludente capitalista. O clamor por seguranca pessoal e a
angustia que se condensou no medo do estranho impregna a totalidade da vida diaria, mas este
estado de coisas encontra-se irrefutavelmente atado ao modo como 0s homens produzem e
reproduzem suas formas de existéncia, a gerar, permanentemente, formas de excluséo de toda
ordem.

Frente a todas as formas possiveis e imaginaveis de exclusdo, deparamo-nos com
tentativas individualistas, egoistas e coletivistas de solucdo, cuja logica de intervencdo insiste
em separar sujeitos e objetos, superiores e inferiores, validos e desvalidos, puros e impuros.

Somente uma llcida a sabia solidariedade constitui uma atitude eticamente acertada no
sentido de reduzir paulatina e seguramente a injusta exclusdo, e de fazer participes dos bens
terrenos, materiais e imateriais, todos os homens, esses que sao seus legitimos donos.

Né&o faltam meios para a satisfacdo das necessidades basicas de todas as pessoas, mas
sim vontade. Ha que se proceder numa reordenacdo das politicas publicas, com adequada e
imprescindivel participacdo sensivel e solidaria da sociedade civil na construgdo da paz,
pressuposto para uma eficaz garantia real dos direitos humanos fundamentais e para a
materializacdo do regime democratico de direito.

A responsabilidade solidaria como um fato requer a devida compreensdo dos poderes
publicos, compreensdo de que somos todos responsédveis pela construcdo historica de
tremendas violagdes, exclusdes e discrimina¢bes que reproduzem a anticidadania, fenébmeno

extremamente redutor da dimensdo humana e foco de atos violentos, num ciclo interminavel e



36

injusto. A participacéo € necessidade fundamental do ser humano, a sua auséncia cria e recria
antagonismos espaciais, degenerando-se em violéncia tanto na esfera publica quanto privada,
pois ambas sdo absolutamente imbricadas e se retroalimentam, mantendo um status quo

aparentemente imutavel.

2.1 Violagdes e Exclusdes como um construido historico

Ao sustentar a universalidade dos direitos humanos, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 clama pela extensao desses direitos sob o fundamento de que a
condicdo de pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser
humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade e dignidade (PIOVESAN,
2007). Esse constructo uno foi reiterado pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de
1993. Trata-se de um construido historico em constante processo de reconstrugcdo consciente,
vocacionado a assegurar a dignidade humana.

Piovesan faz a seguinte afirmacao:

Se o0s direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido h& que se ressaltar que
as violagdes a estes direitos também ndo o sdo. Isto €, as violagdes, as exclusdes, as
discriminacfes e as intolerancias sdo um construido historico, a ser urgentemente
desconstruido. Ha que se assumir o risco de romper com a cultura da “naturalizagdo”
e da “banalizacdo” das desigualdades e das exclusdes, que, enquanto construidos
historicos, ndo compdem de forma inexordvel o destino da humanidade
(PIOVESAN, 2007).

Tanto a violéncia manifesta na esfera urbana representada pela miséria e pela fome,
guanto aquela que se mostra no impacto imediato do sequestro ou do assalto, fazem parte
estrutural da linguagem simbdlica que rege a linha de discurso neoliberal, a reduzir
permanentemente a pessoa e a vida a condicdo de mercadoria. A exclusdo, nessa perspectiva,
é considerada variavel necesséaria a racionalidade do mercado.

A partir dessa premissa, entdo, constata-se 0 pressuposto l6gico da necessidade de
redefinicdo e reordenacdo de politicas publicas, pois que estas se operacionalizam dentro de
uma ordem social acentuadamente assimetrica.

A exuberancia de raciocinio de Cortina, no que tange a questdo das possibilidades
praticas de uma cidadania social, demonstra que, a despeito da multiplicacdo, nos ultimos

tempos, de congressos e obras sobre a exclusdo, ndo seria demais nos perguntarmos, antes de
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tudo, acerca do que realmente as pessoas estdo privadas ou excluidas. A autora nos induz a
refazer o caminho pelo modus vivendi segregador que geramos enquanto sociedade. Cita
Walzer ao nos lembrar que “el alimento, el carifio, el vestido, La cultura, y todo lo que nos
separa de um “nino lobo”, son bienes de los que desfrutamos por ser sociales.” (WALZER,
1997, p. 256).

Cortina faz a seguinte reflex&o: excluidos de que?

Porgue mal podremos saber de qué estamos privando injustamente a personas si no
tenemos conciencia de cuales son 16s bienes que em buena ley les pertencen.Porque mal
podremos saber de qué estamos privando injustamente a personas si no tenemos conciencia
de cuales son 16s bienes que em buena ley les pertencen (CORTINA, 1997, p. 256).

Los bienes de La Tierra — ésta seria La primera afirmacion — son bienes sociales. Y no
es ésta uma concecion bien intencionada, sino um reconocimiento de sentido comdn, porgue
cada persona disfruta de una buena cantidad de bienes por el hecho de vivir em sociedad
(CORTINA, 1997, p. 256).

Prossegue a autora nos remetendo ao fenomeno do “individualismo possessivo” com
que se iniciou a economia moderna, segundo a qual cada homem € dono de suas faculdades e
dos produtos dessas, sem dever nada a sociedade. Por outro lado, nos forca a reconhecer que 0
desenvolvimento das faculdades humanas (inteligéncia, vontade, sentimento) deve muito a
familia, a escola, ao grupo de amigos, a comunidade religiosa, as associa¢des voluntarias, a
sociedade politica. O fenébmeno da economia global, afirma, nos leva a concluir notoriamente
que a ideologia que sustenta que uma pessoa é dona de suas faculdades e dos produtos dela
ndo s é uma mostra de egoismo, como também de ignorancia.

Esses bens sociais devem ser, por conseguinte, socialmente distribuidos, sejam eles
bens materiais ou imateriais. O carater dindmico insito ao regime de governo democratico
exige que assim se proceda para que seja chamado de legitimo, que atenda as reais
necessidades de seus cidaddos em igualdade de condi¢des. E para que isso ocorra ha de se
equilibrarem os trés setores sob os quais estdo alicercados a sociedades, quais sejam, o setor
social, o setor econdmico e o setor politico.> Sem o trabalho interdependente entre todos eles,

a distribuicdo dos bens sociais sera irremediavelmente injusta®. A excluso, por conseguinte,

5 CORTINA, id, ibid., p. 257.

6 1d, ibid., p. 257.
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sera inevitavel, a funcionar como foco reprodutor de violéncia e criminalidade. “No faltan,
pues, tanto médios, como voluntad”."

A exigéncia da promocao, defesa e materializacdo dos direitos humanos por parte de
um Estado torna-se condigdo essencial para a democracia, salientando de forma inegavel o
liame existente entre as duas dimensdes. Onde hé sistemas globais e regionais de protecdo dos
direitos humanos, mais facilmente se alcancara o ideario democratico (ANDRADE, 2002, p.
359).

Desfazer aos poucos relagdes individuais e grupais interceptadas pelo medo, opresséo
e rejeicdo identitarias constitui tarefa privada e publica, e tem como pressuposto a consciéncia
da existéncia de meta-regras que regem nosso sentir, nosso falar e nosso agir. As meta-regras
sdo estigmas ou estereotipos que, por sua vez, conformam arquétipos desiguais e violentos de
relacionamentos, e que perfazem de maneira determinante o construido historico da exclusao

e suas formas multifacetadas.

2.2 O sentimento de pertenca numa sociedade excludente

O conceito de dignidade humana apresenta-se como objeto de uma crise de
compreensdo frente a discursos e debates em torno de seu real contetudo e de sua abrangéncia
no seio das sociedades contemporaneas. E certo também que a l6gica da maximizacdo da
rentabilidade do capital se foi descolando ainda mais das urgéncias sociais (ASSMAN, 2001,
p. 108), ja que tais urgéncias se contrapdem a l6gica de mercado e do poder de consumo
incessante.

Existe uma contradi¢do entre a intencionalidade das constru¢cGes normativas sobre
direitos humanos com o novo ethos que o fundamenta e os valores que regem o estilo de vida
humano, em especial nas grandes aglomeracfes urbanas. Nesses espacos nao ha lugar para a
partilha de bens sociais coletivamente produzidos, ndo ha lugar para a ética grupal e para as
oportunidades de progresso para todos. As grandes e confusas aglomeracGes urbanas rejeitam,
por ser préopria de sua logica estrutural, uma atitude ética individual e grupal, uma atitude

ética universalista.

7 1d, ibid., p. 258.
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Contudo, “vivimos — esto es inegable — em uma “Aldeia Global”, que hd dejado
chiquitos a 16s estados-nacion y requiere para sus problemas soluciones globales®. As
necessidades basicas de todos os seres humanos sdo unas, ou seja, perpassam as dimensdes
fisica, psicologica, moral, intelectual e espiritual, passando estas, a partir dessa configuracdo
internacional, a compor o quadro rigido por onde hdo de se formar o carater integral do
homem.

O tema da cidadania torna-se palco de intrincados debates acerca de suas
possibilidades de materializacdo, em especial nas sociedades pos-industriais. Ha& muitas
razGes que poderiamos aduzir para explicar os obstaculos que se antepfem ao discurso e
pratica de uma cidadania real e participativa. Dentre as muitas razdes, destaca-se uma que
parece constituir a base sobre a qual as restantes se assentam: a necessidade ou possibilidade
de gerar entre os membros das sociedades complexas, fundadas em valores distorcidos e
ilusérios, e permeadas pela violéncia como desconsideracdo total da vida humana, identidades
que se reconhecam e se sintam pertencentes a ela.

A sociedade contemporanea padece claramente de um déficit de adesdo por parte dos
membros ao conjunto da comunidade, e sem essa adesdo torna-se impossivel responder aos
clamores de cada um e de todos conjunta e solidariamente. “Pertencer a uma comunidad
Justa parece essencial para sentirse ciudadano, implicado em ella’”.

Nesse sentido, torna-se iniludivel o contexto paradoxal em que sobrevivemos e
tentamos de forma inGcua a garantir os direitos humanos fundamentais, que sabemos néo se
reduzirem a “minimos existenciais” ou a “minimos sociais”. Nossos aglomerados humanos
sdo cenarios desumanos onde o sentimento de pertenca a uma comunidade e a adesdo
necessaria aos objetivos e anseios comum tornam-se invidveis. Uma sociedade que trata as
pessoas como mercadorias ou como consumidores, que € guiada pelo lucro, que fragmenta e
destroi comunidades, que se apropria de bens comuns, que produz vulnerabilidade e
inseguranca (SANTQOS, 2003), é uma sociedade infértil para o surgimento de algo téo visceral
como a adesdo de pessoas aos principios de uma comunidade estavel.

Antes de tudo, o exercicio da real cidadania requer, como pressuposto logico, o
elemento da identidade.

Nas palavras maduras e conscientes de Cortina:

8 CORTINA, op. cit., p. 260.

9 1d, ibid., p. 29
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Solo na persona de se siente miembro de uma comunidad concreta, que propone
uma forma de vida determinada; solo quien se sabe reconocido por uma comunidad
de este tipo como uno de 16s suyos y cobra su propria identidad como miembro de

Ella, sentirse motivado para integrarse activamente em Ella.°
Sustentando-se por esta breve analise, intui-se que antes de disseminar modelos
racionais de cidadania e justica, é preciso reforcar nos individuos seu sentimento de pertenca a
uma comunidade, na qual ele se responsabilidade por suas atitudes e pelas do conjunto.

“Principios y actitudes son igualmente indispensables .

3. OS ANTAGONISMOS URBANOS E AANTICIDADANIA

3.1 A nova concepcéo de cidadania frente a promocao dos direitos humanos

Os espacos antagonicos, excludentes e agressivos que perfazem nossas metropoles
constituem focos de revoltas e rebelifes, resultado cumulativo de uma insatisfacdo profunda e
perene de cada um e do todo enquanto massa empobrecida. O medo e a ameaca que rondam
os citadinos na atual realidade pertencem a ldgica capitalista que vem excedendo o que o
homem pode suportar (MORAES, 1993, p. 12).

Diante desse cenario asfixiante e vazio de sentido, essa mesma sociedade abre espaco
para a reflexdo acerca do problema ético da responsabilidade pessoal e social, precisamente
no terreno da acdo, onde 0 homem se pde a prova como um eu convocado a tomar consciéncia
de si e de seu mundo na comunicacdo social, onde nossos projetos se unem a necessidades
reais no esfor¢o de suplantar as alienacfes que se tecem ao nosso redor (NOGUEIRA, 1989,
p. 13). Uma nova adequacdo psiquica toma espaco no que tange ao redimensionamento do
conceito contemporaneo de cidadania e o que ela, como fundamento do Estado Democrético
de Direito, quer comunicar. O valor da solidariedade, versdo secularizada da fraternidade,
eleva-se como pré-compreensao para a concretizacdo dos direitos humanos, considerando-se 0
sujeito em sua individualidade e nas relagOes interpessoais e grupais, relagOes estas

responsaveis pela construcao do Ser integral e responsavel.

10 CORTINA, Adela. op. cit., p.32.

11 Id, ibid., p. 33.
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O valor ético-juridico fundamental da solidariedade constitui conditio sine qua non
para a inadiavel realizacdo dos direitos humanos basicos, para a justa e adequada valorizagdo
da condicdo igual em dignidade e direitos de cada ente humano. E este imperativo moral
adquire peso diante das relagdes sociais degeneradas, produto das tensbes e desequilibrios,
marginalidade e exclusdes sociais ao longo da historia. O clamor por condic¢des de vida digna
se mostra em completo despudor nos arredores dos centros abastecidos.

Esse estado de coisas forja o retorno da reflexdo sobre cidadania, no sentido de
equacionar as dificuldades contidas nas regides limitrofes ocupadas pelos valores existenciais
fundamentais e supremos para a convivéncia humana. O conceito contemporaneo de
cidadania, que compreende a indivisibilidade e interdependéncia entre os direitos civis e
sociais, caminha em constante tensdo com as ideias de liberdade, justica politica, social e
econbmica, igualdade de chances e resultados, e de solidariedade, a que se vinculam
(TORRES, 2001, p. 256).

Quando vislumbramos o estado de violéncia que nos rodeia, dentre inimeros outros
fatores que contribuem para a desagregacdo humana e caos, percebemos que este contexto
estd inexoravelmente atado a brutalidade da vida, a pobreza e as caréncias. Os antagonismos
urbanos se dividem em espacos depressivos, agressivos, depreciativos e absurdos (AUZELLE
apud MORAES, 1993), que por sua vez disputam esses espacos com as areas abastecidas e
com condigdes de vida dignas. O caos e a confusdo que esse cenario desumano respira
enfraquece o tecido social, que em contrapartida s se fortalecera tendo a solidariedade como
um valor indispensavel, condicdo mesma para a prépria subsisténcia e a de todo o grupo, ja
que somos vitimas de uma Unica crise dentro de um circulo vicioso e injusto de vitimas e
agressores.

De outro modo, podemos dizer que a condicdo cidadd forjada pela ordem
contemporanea exige ter como mola propulsora motivacdes viscerais de responsabilizacdo
pelo destino da comunidade a que se pertence, seja em nivel micro, meso ou macro. A
liberdade, a igualdade, o respeito, a solidariedade e o dialogo necessitam passar pelo caminho
da resignificacdo para que surja em conjunto uma nogdo de cidadania transmudada em
atitudes cotidianas, “assumindo o destino humano em suas antinomias e plenitude” (MORIN,
2000, p. 106).

A dindmica que rege a sociedade caminha no sentido da anticidadania, do
enfraguecimento da responsabilidade pelo destino do outro e ao da auséncia de vinculo entre

as pessoas e entre 0S grupos.
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Nas palavras Morin, o enfraguecimento da percepcdo do global conduz ao
enfraquecimento da responsabilidade (cada qual tende a ser responsavel apenas por sua tarefa
especializada), assim como ao enfraquecimento da solidariedade (cada qual ndo mais sente 0s
vinculos com seus concidaddos) 2. Como impor uma moralidade positivada na auséncia
essencial de uma moralidade critica por parte das pessoas e das instituicbes que regem a
sociedade? Como promover direitos humanos sem a intervengdo consciente dos dirigentes
publicos, tanto na elaboracdo de politicas publicas inclusivas como na sua consequente
aplicacdo e acompanhamento dos resultados a longo prazo?

Nessa linha de pensamento se insere a necesséria ética publica, condicdo elementar
para uma transformacdo paulatina, porém segura, do contexto social insuportavel no qual

sobrevivemos.

3.2 A ética publica®®

Como consequéncia ldgica da resignificacdo do conteldo da cidadania, e dos
elementos humanisticos que devem acompanhar a sua préatica cotidiana rumo a construcao de
autonomias, surge um Estado que deve fornecer as condicGes basicas de recriacdo de um
espaco publico, onde os homens possam exercer sua liberdade e autonomia.

Afirma Peces-Barba:

O Estado deve fornecer as condi¢fes de criacdo de um espaco publico, onde os
homens tenham autonomia moral, sejam livres para optar por sua propria Etica
privada (...). A fungdo da ética publica é de produzir racionalizacdo, de modo a
permitir o surgimento das diversas éticas privadas, que, por sua vez, levam a
humanizagdo.!*

Peces-Barba define a racionalizacdo e humanizacdo como os pilares da modernidade.

Defende a ideia de que o homem deve ser colocado no centro do universo, e cada um

12 1d, ibid., p. 117.

13 PECES-BARBA, Gregorio. Etica, Poder y Derecho. Madrid: Centro de Estidios Constitucionales, 1995, p.
15 a 17. Peces-Barba faz a distin¢do entre o que chama de ética publica e ética privada no ambito das atribuices
do Estado e das condi¢des criadas por este ente publico para a satisfacdo adequada das necessidades primarias
dos homens no espaco publico.

14 1d, ibid., p. 75 e 76.
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necessita buscar livremente seu desenvolvimento integral, gracas a racionalizacdo que permite
a preservacao da propria dignidade humana.

Esse autor, quando trata do conteddo do conceito de dignidade humana, ndo o
restringe ao ambito dos direitos humanos. Existem, no seu entender, quatro valores preciosos
que devem nortear as acGes de poder publico, quais sejam, a liberdade, a igualdade, a
solidariedade e a seguranca. Dentre esses quatro ressalta-se, com imensa importancia, a ideia
de solidariedade, que modernamente significa a unido e bom relacionamento entre os
membros da uma comunidade, adesdo as causas alheias, e sua auséncia constitui o grande
vicio nos movimentos liberais modernos. Alerta para o fato de que as sociedades modernas
tém posto énfase quase exclusiva nos direitos, esquecendo-se dos deveres, fendmeno ao qual
da o nome de “patologia dos direitos ilimitados”. Existem deveres a serem racionalizados e
cumpridos frente a grande massa de despossuidos, tanto de bem materiais quando de bens
morais, e nesse sentido a conscientizacao publica forgosamente refaz o caminho individualista
para reconstruir uma estrada ideoldgica oposta. Uma estrada que conduz indubitavelmente a
pesos iguais entre direitos e deveres proprios do “animal social”, numa sociedade complexa
0u néo.

Diante dos espacos degradantes gerados pela pobreza e caréncia das nossas sociedades
excludentes, cada vez mais a palavra solidariedade faz parte da nossa linguagem cotidiana.
Grupos os mais diversos usam esta palavra como conceito-chave para as mais diferentes
propostas de solucdo dos problemas sociais. No entanto, esse valor universal, para que molde
harmoniosamente as condutas sociais e governamentais, para que conduza decisdes politicas
eficazes, requer dos agentes conhecimento e competéncia solidaria, ja que padecemos de um
pecado estrutural (SUNG, 2002, p. 139). Porém, as exigéncias éticas que devem
operacionalizar as decisbes dos poderes publicos, conformando sua ética publica, sdo
incompativeis com a l6gica do capitalismo, pois ela se funda exatamente em seu contrario.

O trabalho de desconstrucdo ideoldgica perpassa, entdo, a retorica e as atividades do
poder publico, no momento de colocar em pratica acdes éticas e solidarias frente a grupos
estruturalmente marginalizados dessa sociedade caotica. A relagcdo entre homens e instituicGes
publicas deve transmudar-se, na tentativa de aos poucos desarticular posicdes de mando e
subordinacdo cristalizadas nos espacos sociais.

E intuitivo que tal desafio respeita uma dindmica participativa na construcio da paz
tdo almejada pela comunidade e por cada individuo. A percepcdo do valor que encerra 0
paradigma dos direitos humanos deve ser adequadamente entronizada como forma de conduta

publica, haja vista 0 peso ocupado pelas institui¢cbes no seio social.
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4. ADINAMICA DA SENSIBILIDADE SOLIDARIA

4.1 A participacdo da sociedade na construcéo da paz

Partindo do cenério degradante de descartabilidade humana montado por nossas
sociedades, distribuido entre os espacgos antagdnicos e agressivos das grandes metropoles,
proliferam anticidaddos, sujeitos que sobrevivem nos limites dos bens primarios. A crise
moral que assola a comunidade ao poder publico, enquanto instancia representativa de um
ideal democratico de direito, forja necessariamente a urgéncia da eclosao de uma nova postura
pessoal, responsavel e solidaria. Ainda ndo ha lugar, evidentemente, para a paz, condicdo e
sentimento tdo almejado em meio a complexidade e caos dos aglomerados urbanos e por cada
individuo que os compde.

A paz, por sua vez, é 0 pressuposto para o reconhecimento e a efetiva protecdo dos
direitos do homem. Eu diria mesmo que o conhecimento adequado e amplo acerca da
complexidade estrutural e os desequilibrios profundos sociais, juntamente com um
diagndstico claro sobre as graves e indignas violagGes das necessidades fundamentais do
homem, enquanto sintomas, seria pressuposto para o inicio de uma dindmica evolutiva da paz,
bem maior e universal. Uma paz que resulta de um processo mental consciente e maduro, pois
S0 uma paz desse tipo é gue se pode ansiar que seja duradoura (BOBBIO, 2003, p. 156).

Segundo Bobbio, Direitos do Homem, democracia e paz sdo trés momentos
necessarios do mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia nao existem condi¢cbes minimas para a
solucdo pacifica dos conflitos (BOBBIO, 1992, p. 1).

A interdependéncia entre os conceitos de paz, democracia e direitos humanos néo nos
permitem uma divisdo estanque sobre qual a primeira etapa a ser cumprida no processo de
humanizagdo da sociedade como um todo e no ambito grupal de pequenas comunidades. Pois
se 0s valores nucleares que integram a ética privada e publica sdo a liberdade, a igualdade, a
solidariedade e o respeito, figurando como indispensaveis para a construcdo sélida da
cidadania, trata-se entdo de valores que qualquer instancia, pablica ou privada havera de
transmitir através do processo de educacdo para a paz. Tais valores, por séculos temos tido

que aprender e reaprender como parte de nosso alicerce de convivio social.
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De inicio, diante dessa breve equacéo tridimensional envolvendo os conceitos de paz,
democracia e direitos humanos, trago alguns pontos retirados dos estudos de Weil,
desenvolvido a frente da Fundacdo Cidade da Paz e da Universidade Holistica Internacional
de Brasilia, contribuicdo fecunda a dois temas fundamentais de nossa época, qual seja a
solidariedade e a educacgéo para a paz.

Quando nos deparamos com a indagacao sobre como a sociedade pode contribuir para
a construcdo da paz, devemos depurar nosso olhar e percebermos que os momentos de
confusdo e caos em que estamos mergulhados constituem-se como contexto proficuo para
rupturas de pensamentos cristalizados, sustentados pela viséo fragmentada da vida humana e
social. A velha dicotomia sujeito-objeto, transmudada em dominantes-dominados representam
corroidos temas que clamam por novos tratamentos. E aqui o tema da paz se faz forcosamente
presente.

A simplicidade e obviedade da visdo de Weil (existem inUmeros autores que também
trabalham nessa perspectiva), transparece logo no inicio de sua pequena obra, quando nos
lembra de que a cultura da fragmentacdo do real ignora a correspondéncia inexoravel entre
acao e reacdo, causa e efeito, sujeito e objeto, inerentes ao contexto excludente e violento no
qual estamos inseridos.

Diz este autor acerca dos perigos de tal concepc¢éo:

Os perigos da tal concepcdo sdo evidentes, e os exemplos, inUmeros.

Comportamo-nos como se pudéssemos cortar todas as arvores, como se tivéssemos
salvo-conduto para destruir rios e oceanos sem que o planeta nos puna pela ousadia. Nas
relacbes com outros homens ndo € diferente: somos agressivos com as pessoas que nos
cercam e reclamamos quando elas nos ferem. Agimos como se nossos atos nao tivessem
consequéncias, como se as nossas vitimas nao pudessem jamais reagir (WEIL, 1993, p. 23).

A participacdo da sociedade na construcdo da paz resta completamente comprometida
frente a essa visao fragmentada do real, que bem poderia ser chamada de “cultura da
irresponsabilidade”, na medida em que reforca uma confortavel, mas perigosissima cegueira
sobre as relages entre sujeito e objeto.!®

A paz, definitivamente, ndo consiste em algo externo ao homem, pois se assim
continuamos a considera-la nos concentraremos no tratamento do conflito e de suas causas
especificas, como, por exemplo, o desarmamento geral, sendo que esse é apenas um lado do

problema. De nada adianta desarmar todos os homens. Eles continuardo a se matar aos socos,

15 1d, ibid., p. 23
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se 0s espiritos ndo forem pacificados. E, na primeira oportunidade, produzirdo méquinas ainda
mais mortiferas para se destruirem mutuamente. Esse ponto de vista corresponde ao contetido
do Preambulo do Ato Constitutivo da Unesco, que afirma que “as guerras nascem no espirito
dos homens, e ¢ nele, primeiramente, que devem se erguidas as defesas da paz” (UNESCO).

Como j& vimos, 0 homem em desarmonia interior cria uma sociedade violenta doente
e autodestrutiva, em busca de culpados para a situacdo. Se assim é, questionamos: quem
comecou tudo isso, 0 homem, ao agredir seus semelhantes, ou a sociedade, que castiga sem
piedade até mesmo os inocentes?

Trata-se de uma questdo fundamental que deve ser dissecada por diagnosticos e
pesquisas, a servirem como pardmetros para a consecucdo de projetos estatais prestacionais
dos bens bésicos humanos, cerceadores da violéncia e crimes, e como diretrizes educacionais
holisticas. No ambito das politicas publicas, lamentavelmente, essas ainda voltam-se para
medidas compensatdrias que aliviam, mas ndo atacam a raiz do problema da exclusdo. No
ambito da educacdo tradicional, essa tem a tendéncia a condicionar as pessoas a viverem
exclusivamente no mundo exterior, enquanto a proposta holistica se orienta tanto para o
exterior quanto para o interior.

Pois bem, conclui-se entdo que € na seara da educacédo e resignificacdo de conceitos
basicos que deixaremos, aos poucos, de caminhar em terrenos pantanosos. E a sociedade, em
todos os seus niveis ou seguimentos, na esfera privada ou publica é que devera se
responsabilizar por iniciar o processo de transformacdo ou ruptura nas formas como 0s
homens se organizam em sociedade, produzem e reproduzem suas formas de existéncia. A

paz, dai, surgira segura e duradoura.

4.2 A partilha justa dos bens sociais é possivel?

Essa pergunta é inconveniente por constituir ameaca aos festejos semanticos acerca da
valorizacdo, promocdo e defesa dos direitos humanos sociais fundamentais, e sua abrangéncia
como um tema global, estabelece um desfecho reflexivo no que tange aos horizontes utdpicos
sugeridos veementemente pelo paradigma universal. Nas nossas sociedades modernas

capitalistas, quando a acumulacdo de riqueza passa a ser o0 objetivo maior de um grupo

16 WEIL, op, cit., p. 32.
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social'’, a ldgica econdmica passa a ser o centro da vida e o principal critério de
discernimento para as questdes morais.

Na esfera da governabilidade, como ser solidario com o excluido, se partimos do
principio de que é impossivel conjugar solidariedade com economia? Como construir uma
sociedade livre, justa e solidaria partindo de uma viséo dualista, que ndo compreende a
complexidade da vida humana e social e acaba, em nome da solidariedade, negando o0s
caminhos e ac¢des concretas de solidariedade possivel?

A resposta para essas questdes seguem o tom radical e emergente da visdo real e
humanista dos direitos humanos universalmente reconhecidos:

Essa nova arvore sé é possivel a partir de projetos muito concretos do povo, através de
pequenas organizacGes solidarias, que vado se somando, se articulando, construindo lagcos
primarios de fraternidade e cooperacédo, dando énfase a valores éticos e for¢cando o Estado e as
empresas particulares a se humanizarem.8

O processo gradual de transformacéo do modus vivendi, ainda que lenta, porém segura
e duradoura, atravessaria, dessa forma, as esferas do microssistema, do mesossistema e do
exossistema, sucessivamente. Sdo crescentes as demandas dirigidas ao Estado, sem que haja
um esforco de cooperacdo ou contribuicdo de cada um. E preciso participacdo direta da
sociedade civil. Contudo, o sentimento de cooperacdo e o0 reconhecimento da
interdependéncia da comunidade como um fato pressupde, como ja foi dito, a construcéo de
competéncias solidarias no sentido de uma possivel partilha justa de bens materiais e
imateriais, dentro das engrenagens capitalistas, a partir de projetos que contribuam
concretamente para a reorganizacao politica e social de pequenos grupos. As competéncias
dirigidas ao Estado se estabilizariam enfim, devido ao fluxo continuo, de dentro para fora, de
participacdo cidada significativa, responsavel e reciproca.

Distribuicdo justa de bens requer consciéncia solidaria, isenta da ldégica social
malévola, nociva e extremamente reducionista do ser humano.

Freitas, aduz:

E preciso destacar o direito-dever da solidariedade, sobretudo num pais
COMo 0 NOsso, pois comumente a palavra assume, entre nés, significados prédximos a
ideia de caridade, assistencialismo, boa vontade. No entanto, se aceitamos a
premissa da igualdade na dignidade humana, a solidariedade deve ser entendida em

17 SUNG, Jung Mo, op, cit., 144.

18 SUNG, Jung Mo., op, cit, p. 139. Fragmento do texto-base da Campanha da Fraternidade da Igreja Catdlica
do ano de 1999, que teve como tema “A fraternidade com os desempregados”. (n. 137).
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varias acepcOes: 1) a coesdo entre individuos e grupos é indispensavel a manutencéo
do todo social, pois cada qual traz ao conjunto uma contribuigdo insubstituivel; 2) os
individuos ou grupos que se acham em situacdo de fraqueza, ou deficiéncia, devem
ser amparados pelos outros. Todos tém igual direito a uma vida digna, sem privac6es
do que é razoavelmente considerado essencial (FREITAS apud COMPARATO,
2005, p. 280).

Temos de fato tais direitos?

A expressdo sentenciosa da Declaracdo de Viena € sincera, reivindicando, no seu
primeiro paragrafo operativo, que “os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo a
heranca de todos os seres humanos; sua protecdo constitui a primeira responsabilidade dos
Governos”.

Se desigualdade é socialmente construida, sobretudo numa sociedade tdo marcada pela
exploracdo classista como a nossa, o direito a igualdade de condi¢des socioeconémicas,
constitui uma meta a ser atingida, ndo s6 por meio de leis, mas pela correta implementacao de
politicas publicas de integracdo social, de redistribuicio de poder na sociedade,
enfraguecendo aos poucos os elementos do quadro dominante-dominado.

Devo corajosamente compartilhar, com Fabio F. B. Freitas, que os direitos humanos
sdo profundamente antidemocraticos, sob qualquer definicdo plausivel de democracia, sem
um diferencial que se construa sobre a perspectiva de politicas concretas de acesso a justica.

Diz o autor que de fato, num regime democréatico, a funcdo mais importante dos
direitos humanos ¢ “frustrar a vontade do povo” quando aquela vontade se intromete nos
bens, servigos e oportunidades garantidas a todos pelos direitos humanos.'® Nesse sentido,
para que a democracia real seja estabelecida, os defensores dos direitos humanos devem ser
criticos vigilantes de governos democraticos, na direcdo férrea da limitacdo de interesses e
acOes de classes descaradamente privilegiadas. E a criacdo de tal povo constitui tarefa dificil

na qual muitas democracias ndo conseguem progredir.?°

5 CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo que podemos apresentar, de inicio, € que 0 processo urgente de

construcdo da paz emerge no plano de uma tentativa solida de resignificacdo e reeducagdo no

19 Id, ibid., p. 295-296.

20 1d, ibid., p. 299.
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que tange as relacdes interpessoais e grupais, tendo como diretriz os parametros de condigéo
humana fundamental expressa nos documentos internacionais de direitos humanos. A
consciéncia racional sobre o teor desses preceitos, e o reconhecimento de que eles apontam
para a nogdo da interdependéncia humana como um fato irrefutdvel, estdo atados, como
atribuicdo intransferivel, aos seguimentos publicos enquanto politicas publicas concretas de
integracdo e, por consequéncia, aos centros educacionais enquanto instancias fontes de
criacdo real de participacdo popular na construcéo da paz.

Iniciando esse processo de construcdo da paz por meio de uma preliminar
reconceituacdo dos valores fundamentais universais, que regem a convivéncia humana
pacifica e a influéncia subsequente entre outras esferas que compdem o tecido social e adquire
possibilidades reais de materializacdo, o Estado Democratico de Direito tendera, de forma
palpavel e segura para seu real objetivo prescrito na Lei Maior do pais.

Por fim, devo avivar a memdria de todos nds sobre o Pronunciamento da Unesco no
seminério ocorrido em Brasilia-DF em 13 de novembro de 2001. Intitulou-se como “Passos
Praticos para a construgdo da Paz”.?* As palavras prévias ressaltaram que hoje o desafio no
consiste mais em frear apenas as guerras e seus horrores, mas a violéncia, em todas as suas
formas, tendo a coragem de levar para a préatica algumas ideias que sempre foram vistas como
invidveis e até mesmo utdpicas.

Reafirma que o basta da violéncia ndo sera imediato nem automatico, e que os dados
da violéncia no Brasil sdo assustadores. De que forma se faz oposicdo a isso e como a
sociedade pode responder a demanda da populacao por paz? Unicamente, como fez a Unesco,
mapeando as causas, as fontes e as raizes da violéncia, desenvolvendo estudos que ajudam
representantes politicos, forcas policiais e governantes, juntamente com as instancias privadas
da sociedade a identificar possiveis caminhos para a construcdo da paz no pais.

Mas a Unesco tem consciéncia de que a construcdo da paz demanda um longo
caminho. A pobreza, a exclusdo, a ignorancia, a discriminacdo racial e a exploragcdo do
trabalho humano sdo poderosas afrontas aos valores que a Cultura da Paz sustenta e defende.

A banalizac¢do da miséria € uma das piores formas de violéncia e degradacdo humana.

“E esse o desafio que a Unesco tem para 0s proximos anos: construir uma cultura de
paz que previna e combata todo tipo de violéncia, exploracdo, crueldade, desigualdade e

opressao. Incluir os excluidos, diminuir desigualdades e revisar padrdes de humanidade com

21 Pronunciamento: Seminario:” Passos Praticos para a Constru¢do da Paz” — Brasilia — 13 de novembro de
2001 — Documento eletrdnico.
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o0s quais vivemos. N&o ficar impassivel diante da miséria, nem da degradacdo humana geradas
por modelos econdmicos que priorizam mercados e ndo pessoas. Fortalecer valores essenciais
a vida democratica: igualdade, respeito aos direitos humanos, toleréncia, diélogo,
reconciliacdo, solidariedade, desenvolvimento e justica social, sdo passos praticos para a

construgdo da paz”??
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Resumo

O artigo tece algumas reflexdes sobre a necessidade de fundamentar ontologicamente o
estudo da politica. Nessa perspectiva, a compreensdo do conceito de politica demanda o
estudo da historia da politica. Na primeira parte reverberamos as concepcfes de Aristoteles,
Maquiavel, Marx, Engels e Gramsci. A segunda parte objetiva conceituar ontologia e situar o
conceito no campo marxista. A Ultima parte apresenta reflexdes acerca da contribuicdo de
Paulo Freire a educacao politica popular.

Palavras-chave: Ontologia; Politica; Ontologia do Oprimido; Paulo Freire.

Abstract

The article presents some reflections on the need to base ontologically the study of politics. In
this perspective, understanding the concept of politics demand the study of the history of
politics. In the first part we review Aristotle, Machiavelli, Marx, Engels and Gramsci. The
second part defines ontology and situate the concept in the Marxist camp. The last part
presents reflections on Paulo Freire's contribution to popular political education.

Keywords: Ontology; Politics; Ontology of the Oppressed; Paulo Freire.

1. INTRODUCAO

Esse artigo tem por objetivo tecer algumas reflexdes acerca da necessidade de
fundamentar ontologicamente o estudo da politica.

Na primeira parte, com intuito de conceituar politica, reverberamos as concepgdes de
alguns autores importantes. Longe de tentar resumir a ciéncia politica a esses autores, se trata
aqui de um exercicio analitico livre de aproximacao ao conceito.

A segunda parte tem por objetivo conceituar ontologia e situar seu entendimento no

campo marxista. Assumindo essa perspectiva, a compreensao do conceito de politica demanda
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o estudo da histéria da politica. O trabalho aponta que a “ininterrupta e vigilante critica
ontoldgica” proposta por Lukacs (1972, p. 39) nos leva a pensar caminhos de superagdo da
dicotomia entre as doutrinas politicas chamadas moralista e realista, influenciadas
respectivamente pelos trabalhos de Aristételes e Maquiavel.

A (ltima parte, & guisa de conclusdo, apresenta reflexdes preliminares acerca da
contribuicdo de Paulo Freire a educacdo politica popular. O pensamento desse autor faz parte
da historia de diversos movimentos populares nas Gltimas cinco décadas, e representa notavel
exemplo de superacdo dialética no campo da educacdo. Por ndo desvencilhar educacéo,
politica e filosofia popular, sua mirada ontoldgica ensina caminhos fecundos também para a

ciéncia politica.

2. DO CONCEITO DE POLITICA: APONTAMENTOS INICIAIS

Ao tomarmos como fonte dois reconhecidos dicionarios (BOBBIO, 2003; JAPIASSU
E MARCONDES, 2008), percebemos que a definicdo mais difundida do conceito de politica
remete ao grego Politikdés como adjetivo derivado do substantivo Pdlis.

A politica se refere a tudo o que diz respeito a cidade, ao urbano, ao publico, etc.,
remete, portanto, as relacdes sociais e culturais. Partindo do entendimento de que tais relacdes
ndo se ddo a priori, mas no curso da histdria, duas questdes iniciais se fazem imperativas: 1) o
estudo da politica demanda o estudo da histdria da politica; 2) a praxis politica de um grupo
depende do contexto histérico em que vive- responde, portanto, ao que em filosofia se
convencionou chamar visdo de mundo.

N&o € demais reiterar que as duas questdes se complementam. A histdria da politica
ndo é enumeracgdo e anélise mecanicista de fatos histéricos, mas também anélise da visdo de
mundo dos povos que a exerceram- considerando, obviamente, que ndo se trata nunca de uma
posicdo homogénea nas epocas, mas consequéncia das disputas por hegemonia que
atravessam.

A compreensdo do contexto historico, por sua vez, amadurece e fundamenta 0s
pensadores procedentes quanto a certeza da politica como “longa companheira” do ser
humano- desde seus primordios ela esteve presente na busca pelas solugfes dos problemas

impostos pelos diferentes contextos.
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Resta investigar seus fundamentos ontolégicos uma vez que a perspectiva que
entrelaca as duas questdes mencionadas, que tomamos como nossa, coloca-se de um ponto de
vista ontoldgico. Para percebé-lo, basta que facamos um rapido passeio histérico acerca de
algumas acepcdes do termo.

Na Grécia Antiga, Aristételes, ao perceber que as relagBes sociais sdo a origem da
politicidade humana, afigura como ponto inicial de referéncia para a histéria do pensamento
politico, e tem peso imensuravel até os dias de hoje. A doutrina moral inaugurada por esse
autor reconhece a capacidade humana de discutir os rumos da pélis, de fazer a si mesmo,
concretizada na busca do bem comum como virtude da vida individual.

A contribuicdo de Aristoteles pode ser representada- ainda que nédo se limite assim- na
acepcao do ser humano como um animal politico. O filésofo da Maced6nia nos leva a refletir
que € no decidir os rumos da pdlis que aflora a politicidade como caracteristica ontoldgica do
ser humano.

Contudo, dada a configuracdo da sociedade em que vivia- que concebe a politicidade
secundaria as relagdes sociais- ndo pode ele perceber que essa politicidade ndo havia lhe sido
dada a priori, mas que era fruto de construcdo social e cultural daquela mesma sociedade no
curso da historia.

Ao compreender a politica como extensdo da moral de um Estado-cidade
inquestionado, ignora as possibilidades de mudanca social em sua civilizacdo escravocrata,
que, pelos motivos mencionados, ndo se Ihe colocam. Sua reflexdo sobre a politicidade do ser
humano ficou limitada ao que ele e seus pares denominaram homens livres.

E importante lembrar- para ndo realizar julgamentos errados- que a questio da
consciéncia histérica humana ainda ndo havia encontrado lugar na filosofia politica da
Antiguidade. Somente o encontraria séculos depois, na Modernidade, porém acompanhada da
tensdo entre a vida publica e a vida privada, também desconhecida pela sociedade grega
antiga.

E a partir de Maquiavel que tal tensdo comeca a ganhar destaque de influéncia nas
reflexdes politicas. A doutrina realista inaugurada pelo autor migrard o foco na teleologia
moral da politica em direcdo a politica como préxis de tomada- e consequente manutencao-
do poder.

Ainda que a preocupacdo de contexto de Maquiavel fosse claramente a formacéo dos
Estados Nacionais, a interpretacdo mais difundida de seu pensamento soa pejorativa. Como se

0 poder, Unico propodsito da politica, existisse isolado do mundo, existisse como uma ilha.
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Talvez a pejorativa conotacdo seja motivada por algumas agdes do proprio Maquiavel.
Tomemos como exemplo o fato de que ele, ainda que tenha nos dado indicios suficientes de
que haveria percebido a cegueira conjuntural de Aristoteles, ndo se furta em defender a
primazia do Principe sobre o povo.

Mas, se os fins justificam os meios, o0 poder do principe é o meio mais adequado para
alcancar os fins, que, para ele, remetem a formagdo dos Estados Nacionais. A interpretacéo
pejorativa de sua obra é errdnea portanto, uma vez que ignora a militancia politica do autor.

A partir dai, pautadas por uma tensdo cada vez mais latente entre a vida publica e a
vida privada, conduzida pela consciéncia historica que arremessa 0 povo europeu em
diferentes revolucgdes, as diversas interpretacdes acerca dos fins da acdo politica tém
consequéncias funestas nos séculos seguintes, sempre apresentando, como foco e deturpacéo,
uma roupagem oligarquica. Grupos que, apoiados pela maioria para tomada do poder, ao
conquista-lo, passam a governar em seu proprio beneficio, ou se portar como os condottiere
do povo, que deve seguir suas recomendacdes.

Trata-se da tomada do poder para exercé-lo em prol de restrito grupo social ou
individuos especificos. Uma simples alternancia dos atores dominantes, onde a maioria ndo se
fez representada por completo em nenhuma das experiéncias daqueles séculos.

Somente no século XIX a teoria marxista podera anunciar- sendo também fruto da
histéria. Tomemos como emblema a prenunciadora Comuna de Paris, ja nas obras iniciais de
Marx e Engels, as possibilidades de congruéncia ontoldgica entre os focos das doutrinas
moralista e realista: respectivamente, o bem comum e a tomada do poder.

No Manifesto do partido comunista os autores secularizam a politica e a luta de
classes, entrelacando (contra) ideologicamente a moralidade comunista e a necessidade de
tomada do poder pelas camadas populares, que sdo chamadas a desempenhar papel
protagonista. O bem comum incluird as camadas mais pobres da civilizacdo. Essa questdo de
fundo ético, motor da ideologia marxista, imprime um carater ontolégico que sera
determinante para outros autores no campo.

Os estudos de Antonio Gramsci no século XX sdo conhecidos pela especificidade com
que tratam a politica e os partidos politicos. Pensando o Estado de forma ampliada- a unido
entre a sociedade politica e a sociedade civil-, 0 autor italiano demonstra a importancia das
relagbes entre a transformacdo das estruturas de dominacdo e a transformacgdo das

consciéncias que operam essa transformacdo. Em outras palavras, demonstra que ndo basta
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somente a tomada do poder- ou das estruturas de poder-; é necessario um movimento cultural
popular- de desvelamento das estruturas de poder, e de anincio da nova ordem.

A perspectiva gramsciana nos remete a pensar que € a propria historia do comunismo-
e de sua politica- que demonstra como inédito viavel?® a passagem da revolugdo como Unica
alternativa a nova possibilidade de disputa de hegemonia.

No sentido colocado por Gramsci, tal disputa tem forte inspiragdo em Maquiavel, sua
politica ndo busca tdo somente a tomada de poder para os fins justificaveis. Mas, porque
séculos mais tarde, Gramsci pode ir além. Para ele, o Partido, € 0 moderno principe, o0 sujeito
coletivo. Ndo h& mais a figura individual do condottiere, mas as camadas populares
comandando a si proprias. Isso porque as novas superestruturas culturais ndo poderdo ser
concebidas como reflexo das novas estruturas de poder material. A consciéncia ndo é simples
reflexo da realidade material, mas se constrdi na transformacéo desta.

De certa forma, o marxismo impulsiona 0 moralismo aristotélico em um patamar
histérico com o qual o fildsofo classico ndo poderia haver sonhado. Trata-se de uma moral de
reflexdo ética muito mais ampla, carregada das mazelas de 2500 anos. Seu foco ndo é o bem
comum abstrato, a-historico, mas a humanizacéao das classes desumanizadas.

Neste caminho, podemos também compreendé-lo como realista, no sentido
maquiavélico do termo, porém igualmente mais amplo, uma vez que ndo é mais o principe
que detera o poder, mas o0 povo, condottiere de si mesmo.

A teoria marxista, ao analisar o curso da historia, percebe que a tomada do poder sé

adquire sentido ontoldgico no protagonismo das classes populares.

3. DO CONCEITO DE ONTOLOGIA E SUAS IMPLICACOES NO CAMPO
MARXISTA

23 Conceito criado por Paulo Freire para se referir aos sonhos possiveis de serem realizados pela praxis
libertadora dos oprimidos. Na Pedagogia do oprimido, ao versar sobre os temas discutidos nos circulos de
cultura com os camponeses, encontramos sua defini¢do: “0s temas se encontram encobertos pelas ‘situagées-
limite’ que se apresentam aos homens como se fossem determinantes histéricas, esmagadoras, em face das quais
ndo lhe cabe outra alternativa, sendo adaptar-se. Desta forma, os homens [e mulheres] ndo chegam a
transcender as ‘situacoes-limite’ e a descobrir ou a divisar, mais além delas e em relacdo com elas, o ‘inédito
viavel’.” (Freire, 1975, p. 110).
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A ontologia é objeto de estudo que se confunde com a histéria da filosofia. Desde a
Grécia Antiga o estudo do ser (Onto = Ser; Logos = estudo), entdo denominado metafisica,
ocupa lugar central no pensamento filosofico.

Nas tradi¢Ges classica e escolastica aparece claramente como ponto de partida para
todo pensamento filosofico, como filosofia primeira. De toda forma, na Idade Média ganha
conotacdo mais complexa pelas implicagdes da teodiceia enfrentada por alguns pensadores
frente ao problema da prova da existéncia de Deus, e de sua importancia imprescindivel para
a hegemonia da visdo de mundo catdlica.

J& na acepcdo moderna, o termo ontologia foi pela primeira vez utilizado por Rudolph
Goclenius, em 1613, tendo como significado:

(...) o estudo da questdo mais geral da metafisica, a do ‘ser enquanto ser’; isto ¢, do
ser considerado independentemente de suas determinacGes particulares e naquilo que
constitui sua inteligibilidade propria. Teoria do ser em geral, da esséncia do real.
(JAPIASSU E MARCONDES, 2008, p. 206).

Cabe conceituar aqui que a ontologia marxista € a ontologia do ser social,
terminologia amplamente difundida pelos estudos de Lukacs no seéculo passado. Uma
ontologia humana que tem como partida uma concepcao de mundo materialista e dialética.

O dado primeiro é o mundo material, com o qual os seres humanos se relacionam
dialeticamente, o transformando e transformando a si mesmos. Essa concepcao entende que o
ser humano, diferentemente dos outros animais, ndo se adapta simplesmente a natureza, mas a
transforma para sua sobrevivéncia. Transforma através de sua propria relagdo com a natureza,
o0 trabalho. Através deste, cria cultura, cria historia, assim, cria a si mesmo. Quando o faz,
deixa o legado de sua acdo. Sua acdo ndo se perde no aqui-agora da natureza, mas o
transcende, perfaz o passado, o0 presente e 0 que se espera do futuro.

Essa é a ideia ontoldgica central da dialética que Marx e Engels denominaram
materialismo-historico: observar que a historia tem uma base material e 0 materialismo tem
uma base historica.

Gramsci desenvolvera esse ideério em seu historicismo absoluto, que o far4 denominar
a filosofia marxista como filosofia da praxis. Seus estudos influenciardo nas décadas

seguintes o educador brasileiro Paulo Freire, sobre o qual embasamos nossa definicao:

Antropologicamente, Freire concebe o género humano como o Unico dentre as
espécies vivas, que ndo tem seu modus vivendi ja estabelecido ao nascer. A natureza
dos seres humanos é vir-a-ser, € constru¢cdo e conquista permanente, busca
incessante e progressiva, propria do inacabamento e condicionamento socio-
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histérico de homens e mulheres, que estdo sendo num mundo e numa historia
também em construgdo e re-construcao. (HENZ, 2010, p. 44).

Cabe aqui salientar que, sob essa perspectiva, ndo se poderia apresentar separadamente
0s conceitos de politica e ontologia, a ndo ser por motivos retoricos- como fazemos aqui.

O mais correto € considerar inicialmente as determinac@es histéricas que juntam de
forma profunda esses dois termos. De fato, podemos afirmar que a politicidade ¢ caracteristica
ontoldgica humana. Contudo, ndo se trata de uma caracteristica dada a priori, inata, mas que
foi gestada no curso da historia.

Trata-se, evidentemente, de considerar a politica ndo como um conceito estatico,
imutavel, mas como um conceito carregado de simbologias, vivo, em permanente construcdo
ao longo de diferentes momentos historicos. A luta dos seres humanos para fazerem a si

mesmaos. A luta dos oprimidos por sua libertagéo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Qual o papel na educacao na formacao politica?

Paulo Freire, ao assumir como foco ontoldgico de sua praxis a pedagogia do oprimido,
contribui sobremaneira a discussdo proposta nesse artigo. A forma como esse autor
fundamenta as relacdes entre ontologia e politica sdo valiosas para entendimento da filosofia
politica latino-americana.

Freire conceitua educagdo popular como um “modo de conhecimento”, construido
pelos populares através de suas “praticas de mundo” (FREIRE E NOGUEIRA, 2011, p. 34).
A compreensdo da educacdo popular como modo de conhecimento interdita qualquer nogéo
abstrata do ser, forcando sua aproximacdo a imanéncia do oprimido. Tal imanéncia, a
perspectiva daquele que sofre, é o ponto de partida para o autor.

Sob essa mirada ontoldgica, o imperativo ético-politico no pensamento freiriano toma
forma na percepcéo de que seres humanos, em seu devir historico, encontram-se impedidos de
ser por uma realidade opressora. Impedidos de realizar seu papel de criadores do mundo e de
si mesmos. Impedimento que é o avesso de sua vocacao ontoldgica, o avesso da politica.

O autor nos leva a repensar Aristételes e as sementes de estudo ontoldgico por ele

deixadas em suas reflexdes. Freire nos da um grande exemplo da politica que consegue unir
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as doutrinas moralista e realista. Para tanto, Freire embasa ontologicamente a politica,
invertendo os polos com relagdo a perspectiva do filésofo antigo. Esse, com seus homens
livres, aquele com o oprimido. Sob essa perspectiva ontologica- e pedagdgica- o oprimido se
torna ator central na decisdo sobre os rumos da polis.

Para ele ndo ha diferenca entre apreender a realidade e transformé-la, pois seu
propodsito é deixar de ser oprimido, o que Freire ndo por acaso chamou libertacdo. Essa
pedagogia ndo € passivel, portanto, de existir somente no plano das ideias. Ainda que o valor
pedagdgico da luta politica em si ja& seja construcdo de algo novo, o norte de transformacéo
das estruturas de opresséo insiste em mostrar-se como utopia.

E nesse sentido que podemos pensar a politica freiriana como congruéncia entre os
aspectos morais e reais da politica. A tomada das estruturas de poder, através da disputa de
hegemonia- que em nossa democracia tem sua representacdo maxima no sufragio universal-
deve caminhar com a educacéo politica e popular a ser feita com 0s movimentos populares na
sua propria luta pela transformacéo das estruturas.

A potencialidade politica humana ndo pode ser desconsiderada na perspectiva aqui
defendida. A luta pela tomada do poder ndo deve existir separada do carater politico da

educacgdo das massas, construido por elas em sua propria luta:

E importante insistir que, ao falar do ‘ser mais’ ou da humanizagio como vocagio
ontolégica do ser humano, ndo estou caindo em nenhuma posi¢do fundamentalista,
de resto, sempre conservadora. Dai que insista também que esta ‘vocagdo’, em lugar
do ser algo a priori da historia é, pelo contrario, algo que se vem constituindo na
historia. Por outro lado, a briga por ela, os meios de leva-la a cabo, histéricos
também, além de variar de espago-tempo a espago-tempo, demandam,
indiscutivelmente, a assunc¢éo de uma utopia. A utopia, porém, ndo seria possivel se
faltasse a ela o gosto da liberdade, embutido na vocacdo para a humanizagdo. Se
faltasse também a esperanca sem a qual ndo lutamos. (...)

Ndo sendo um a priori da histéria, a natureza humana, que nela se vem
constituindo, tem, na vocacéo referida, uma de suas conotacdes.

E por isso que 0 opressor se desumaniza ao desumanizar o oprimido, ndo importa
que coma bem, que vista bem, que durma bem. Nao seria possivel desumanizar sem
desumanizar-se tal a radicalidade social da vocacao. N&o sou eu se vocé ndo é, ndo
sou, sobretudo, se proibo vocé de ser. (...)

Libertacdo e opressdo, porém, ndo se acham inscritas, uma e outra, na historia, como
algo inexoravel. Da mesma forma a natureza humana, gerando-se na historia, nao
tem inscrita nela o ser mais, a humanizacdo, a ndo ser como vocagdo de que seu
contrario é distorcao na histéria. (FREIRE, 1992, p. 51).

A reflexéo ontoldgica acerca dos fins da politica reverbera a necessidade anunciada
por Lukacs: a de uma constante vigilancia ontoldgica. Freire abre um campo enorme de

discussao, tanto no ideario marxista, quanto para todos o0s que se colocam como progressistas

no terreno da politica.
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Ao colocar a ontologia do oprimido® no centro de suas analises, 0 autor ensina 0s

caminhos que se pautam pela decisdo ética de lutar ou ndo contra a opressdo. A reflexdo

ontoldgica escancara que a possibilidade de congruéncia entre os fins morais e reais da

politica se da somente na luta com as camadas populares.

Duas questdes se tomam como indispensaveis nessa luta. Em primeiro lugar, a

percepcao que a vigilancia ontoldgica nos impde: de que o bem comum ndo é universalizavel

no modo de producdo capitalista; em segundo lugar, ndo havera congruéncia entre os fins

morais da politica e a tomada de poder, sem a participacdo efetiva das classes populares:

Consciéncia e mundo ndo podem ser entendidos separadamente,
dicotomizadamente, mas em suas relacBes contraditérias. Nem a consciéncia é a
fazedora arbitraria do mundo, da objetividade, nem dele puro reflexo.

A importancia do papel interferente da subjetividade na Histéria coloca, de modo
especial, a importancia do papel da educacéo. (...)

A prética politica que se funda na compreensdo mecanicista da Historia, redutora do
futuro a algo inexoravel, ‘castra’ as mulheres e os homens na sua capacidade de
decidir, de optar, mas ndo tem forga suficiente para mudar a natureza mesma da
Historia. Cedo ou tarde, por isso mesmo, prevalece a compreensao da Historia como
possibilidade, em que ndo ha lugar para as explicagdes mecanicistas dos fatos nem
tampouco para projetos politicos de esquerda que ndo apostam na capacidade critica
das classes populares. (FREIRE, 1993, p. 9).
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MARKETING, PROPAGANDA POLiTICA, RADIO E PUBLICIDADE
Cassiano F. Simoes
Faculdade CNEC de Rio das Ostras

Resumo

O presente texto se dispde a refletir sobre as relagdes entre os trés periodos de governo de
Getulio Vargas, as fases possiveis de serem identificadas no surgimento da radiodifuséo
comercial brasileira e a evolucdo das atividades mercantis no Brasil, partindo do pressuposto

2 6

de que os modernos fendomenos “sociedade de massa”, “marketing” e Segunda Grande Guerra
tém origens historicas comuns.
Palavras-chave: Radio; Propaganda; Politica; Historia; Marketing.

Abstract

This paper intents to reflect on the relations between the three periods of government of
Getulio Vargas, the possible phases to be identified in the sprouting of the Brazilian
commercial broadcasting and the evolution of the mercantile activities in Brazil, leaving from
the estimated that the modern phenomena of the "society of mass", "marketing” and Second
Great War have common historical origins.

Keywords: Radio; Propaganda; Politics; History; Marketing.

1. INTRODUCAO

O presente artigo busca refletir sobre as relacfes possiveis entre a publicidade
comercial, a propaganda ideoldgica e suas implicaces com o meio radio durante os anos de
governo de Getulio Vargas. Sua distribuicdo se da de forma cronoldgica a partir de 1930,
passando pelo periodo ditatorial do Estado Novo e finalmente no seu retorno pela via
eleitoral. Esta dividido em trés partes:

12 parte - periodo entre 1930 (posse de Getulio) e 1937 (inicio do Estado Novo);

22 parte - Estado Novo, compreendendo o periodo entre 1937 e 1945 (destituicdo) e

3% parte - volta de Getulio pela via eletiva, entre 1951 e 1954.

Para as finalidades aqui propostas, os termos Publicidade e Propaganda, muitas vezes
tomados por indistintos, serdo utilizados em suas formas mais comuns. Assim, entende
Malanga (1976, p. 11) por Propaganda “o conjunto de técnicas de acao individual utilizadas
no sentido de promover a adesdo a um dado sistema ideoldgico (politico, social ou
econdmico)”; e segue afirmando que “a publicidade tem um fim essencialmente lucrativo e ¢

paga pelo produto. A Propaganda é paga pelo Estado, pelos organismos oficiais ou
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particulares, mas é gratuita para o individuo”. Com ele concorda Sant’anna (1989, p. 75), para
quem propaganda “compreende a idéia de implantar, de incutir uma idéia, uma crenca na
mente alheia”, e Publicidade, palavra que tem sua origem do latim publicus, se traduz como

“um meio de tornar conhecido um produto, um Servigo ou uma firma”.

2. DE RADIO E DE PROPAGANDA POLITICA

Desde o Século XV, a imprensa escrita veio aos poucos se desenvolvendo juntamente
com a sociedade burguesa, transformando o jornal em um poderoso meio de comunicacao de
massa, malgrado alcancasse somente as parcelas letradas das popula¢6es mundiais. Obteve
enorme incremento a partir de fins do século XVII, quando publicagdes norte-americanas e
inglesas comecaram a aceitar antncios pagos, gerando substancial aumento da circulagéo.

No inicio do século XX, os impressos perderam o esplendor com o surgimento do
radio. Nao perderam efetivamente seus espacos, como se chegou a temer, mas humildaram-se
perante a nova legido de adeptos do entdo novo meio. As vantagens do raddio como midia de
massa eram grandes, e a principal delas era tornar desnecessaria a habilidade da leitura,
fazendo incluidos os analfabetos, grupo dentre 0s que a midia impressa nunca teve acesso.
Como vantagem sobre o meio jornal, é importante também o impacto que causa a palavra
falada, cébmoda, que prescinde do desgaste do exercicio da leitura, mas pode-se considerar
ainda a caracteristica coletiva do radio: ouve-se junto com outros, o que ndo se pode, a partir
de entdo, ser negado como ouvido. Como ponto negativo, 0 preco alto deveria aos poucos
tornar-se irrelevante, como acontece com aparatos tecnolégicos que barateiam com o aumento
da popularidade.

Em sua escalada de desenvolvimento, o radio foi utilizado inicialmente como meio de
entretenimento nos EUA e como meio de manipulacdo de efeitos ideoldgicos pelos regimes
totalitarios europeus dos anos 30 e 40, principalmente. O nazismo sempre esteve ligado a
utilizacdo do radio como instrumento de propaganda. Os horrores cometidos contra os judeus
alemées continuam respingando na memaria do meio.

Com efeito, é possivel apontar uma relagdo de causa e efeito entre a
contemporaneidade do radio e os regimes de extrema direita do periodo de entreguerras.

Como se sabe, nazismo e fascismo se utilizaram da enorme capacidade de transmissdo
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ideoldgica do radio (bem como os regimes democraticos capitalistas). Mas é possivel
argumentar que este nacionalismo extremista tenha sido a propria consequéncia da sociedade
de massa que se formava, na medida em que parte do pensamento da direita enxergava na
figura do “lider forte e carismatico” a evolugdo natural da sociedade de massa, que
necessitaria de controle por parte do Estado.

O radio, promotor de uma fenomenal cultura de massa nunca antes vista, apresenta-se,
juntamente com outros fatores, determinante do regime nazista. Conforme nos fala Capelato
(1998), “a propaganda politica constitui, pois, um elemento preponderante da politica de
massas que se desenvolveu no periodo de entreguerras a partir das criticas ao sistema liberal

considerado incapaz de solucionar os problemas sociais”. E continua dizendo:

Os ide6logos nacionalistas de extrema direita que se projetaram na década de 1920
continuavam, na trilha de Gustave Le Bon, Scipio Sighele e outros, manifestando

e

desprezo e horror as massas “primitivas”, “irracionais”, “delinqlientes”. Mas, nessa
época, outras vozes se levantaram colocando novas solucbes para o controle
popular: para evitar a eclosdo das revolugdes, propuseram que o controle social fosse
feito através da presenca de um Estado forte comandado por um lider carismatico,
capaz de conduzir as massas no caminho da ordem. Nesse contexto, a propaganda
politica foi considerada como elemento importante de atracdo das massas na direcao
do lider (CAPELATO, 1998, p. 39).

Considerado uma evolucdo do telégrafo sem fio de Marconi, o radio se baseia na
transmissdo de sinais sonoros por ondas hertzianas, utilizando faixas regulamentadas do
espectro eletromagnético.

A primeira emissdo publica da radiodifusdo brasileira se deu em 1922, seguida de
outras experimentais até a primeira estacdo oficialmente autorizada: a Radio Sociedade do
Rio de Janeiro, que entrou no ar em 20 de abril de 1923. Os esforcos de tantos pioneiros,
como Roquete Pinto e Henry Morize, se deram na dire¢do de uma radiodifusdo educativa que
“lutava com dificuldade, sem estrutura economico-financeira que pudesse favorecer o seu
desenvolvimento” (ORTRIWANO, 1985, p. 15).

O ano 1932 viria a se tornar marcante para a radiodifusdo nacional. Naquele ano, o
Decreto n.° 21.111 de 1° de mar¢o regulamentou a utilizacdo comercial do radio brasileiro
financiado pela publicidade - por um lado, favorecendo a viabilidade do meio e o
caracterizando como negocio e, por outro, jogando por terra a experiéncia dos 10 anos
anteriores de radiodifusdo educativa sem projeto e sem investimento.

Mas havia ainda outro motivo que tornava aquele ano emblematico: o potencial de

transmisséo de propaganda demonstrado desde entéo, conforme relato de Leite (1990, p. 226):
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... 0 primeiro grande impacto do radio acontece em S&o Paulo, quando a Réadio
Record se transforma no grande veiculo da Revolugdo Constitucionalista de 1932,
com a atuacdo inesquecivel do speaker César Ladeira que, com sua voz privilegiada
e com as fanfarras da marcha “Paris Belfot”, “vendia” a idéia da Revolu¢do, uma
inovacdo pioneira que, depois, seria usada por Getulio.

Essa primeira fase de desenvolvimento teria desdobramentos gloriosos. Ancorado no
porto seguro da publicidade comercial, o radio brasileiro se viu crescer num oceano de
audiéncia. Em 1935, a Radio Kosmos de Sao Paulo criou o primeiro auditorio para
transmissdo de programas, modelo adotado por praticamente todo o sistema e que marcaria a
“Epoca de Ouro” da década de 1940. Em 1936, a Radio Nacional do Rio de Janeiro se
estrutura burocraticamente para se tornar uma gigantesca emissora, atingindo todo o pais
depois de encampada pelo Estado Novo. Segundo Ortiwano (1985), a Nacional, que se

tornaria “a maior lenda do radio brasileiro”, nesta determinada fase de sua historia,

Contava com seis estidios, um auditério de 500 lugares, operando com dois
transmissores para ondas médias (25 e 50 kW), e dois para ondas curtas (cada um
com 50 kW), conseguindo cobrir todo o territorio e até o exterior com seu sinal que
chegava a atingir a América do Norte, a Europa e a Africa (ORTIWANO, 1985, p.
18).

Em seguida, a radiodifuséo presenciou, estupefata, a chegada da TV em 1950, depois
de transcorrer a década de 1940 em grande estilo. O novo meio iria colocar o radio em um
patamar de segundo plano, timido. O passado ndo mais se repetiria, € em breve as emissoras
teriam que aprender a lutar pela audiéncia de publicos especificos, menores. Frydman afirma
que, ja em 1956, “as trés emissoras de TV de Sdo Paulo arrecadam mais que as treze

emissoras de radio”, e além disso:

.... Calcula-se que a TV atinge cerca de um milhdo e meio de telespectadores em
todo o Brasil. (...) Assis Chateaubriand inaugura mais nove estagdes da Rede
Associadas: Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Campina Grande, Fortaleza,
S&o Luis, Belém e Goiania®.

25 FRYDMAN, Liba. Pequena histéria da televisdo brasileira (online). Disponivel em <
http://clientes.brasilnet.psi.br/fbc/historia_tv_br.htm >. Retirado da internet em 11/07/2002.
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3. DE MARKETING E DE PUBLICIDADE

O primeiro quartil do século XX testemunhou o advento da sociedade fordista. A
producdo em massa proporcionaria menores precos para os produtos industrializados, fazendo
incluir em seus mercados parcelas significativas de consumidores. O pensamento liberal
burgués prosperava em niveis globais. E pela primeira vez ocorreu um fato econémico que
doravante se tornaria regular e seguiria por toda a posterior trajetéria moderna: em uma

inversdo histdrica do sistema econdmico, a producdo passaria a pressionar 0 consumo.

E no inicio do século XX que se da um fendmeno que, embora a principio restrito a
certas areas, tende a tornar-se universal e reveste o comercio de uma importancia
cada vez maior, projetando na estrutura organizacional da empresa o departamento
de vendas. Até entdo, no decorrer da histéria econémica dos povos, o0 consumo havia
pressionado a producdo; mas, a partir do inicio do século, apenas com algumas
variagbes de tempo, lugar ou ramo industrial, a producdo tende a pressionar o
consumo (ARANTES et al., 1974, p. 11).

Uma explicacdo para tal estd no fato de que, de uma forma geral, admite-se que 0s
Estados Unidos da América tenham sido os maiores beneficiados pela Primeira Grande
Guerra, 0 que proporcionou, na década de 1920, um mercado interno de intensa atividade
industrial ndo acompanhada de correspondente aumento da demanda o que, segundo Arruda
(2000), viria a se configurar uma das causas do “crack” da bolsa de valores de Nova lorque e
da “depressdo” da década seguinte.

Por conseguinte, alguns autores consideram a crise dos anos 30 um delineador de duas
fases distintivas do desenvolvimento industrial e das técnicas mercantis, de onde surgem

algumas propostas de classificagdo. Uma delas, a “Era de Vendas”, seria quando:

comecaram a surgir os primeiros sinais de excesso de oferta. Os fabricantes
comecaram a desenvolver-se e a produzir em série. A oferta passou a superar a
demanda e os produtos acumulavam-se em estoques. Algumas empresas comegaram
a utilizar técnicas de vendas bem mais agressivas e a énfase na comercializagdo das
empresas dessa época era totalmente dirigida as vendas (LAS CASAS, 1987, p.24).
O primitivo grau de evolucdo dessas técnicas comerciais de entdo ficaram registradas
no classico livro germinal de Claude Hopkins dos anos 20 “A Ciéncia da Propaganda”. Trata-
se de um livro que retrata os primeiros passos na sistematizacdo de um estudo acerca da
publicidade comercial. “A ciéncia da Propaganda” defende a busca de resultados na forma de

vendas de curto prazo - a dita “eficiéncia da propaganda” -, 0 que de alguma forma concorre
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com a constatacdo de que o sistema mercantil capitalista necessita de fidelidade no consumo e
construgéo de marcas no longo prazo.

No Brasil, entre 1900 e 1910, os principais anunciantes eram (ao lado dos laboratérios
e de algumas poucas estrangeiras, como Singer e Gillette) as empresas nacionais: Brahma,
Aguas Minerais Caxambu, Antarctica, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Alimentos
Peixe, Bromil e Aguas Minerais Sd0 Lourenco. Entre 1910 e 1920 surgem Mappin Stores,
Mesbla e Casas Pernambucanas (CADENA, 2001, p. 42). A economia nacional ainda estaria
baseada na agricultura do café por mais de dez anos, e 0 aporte em grande escala das
empresas multinacionais seria um fendmeno posterior.

Data desta época a primeira agéncia de publicidade brasileira (admitida como tal a
partir de critérios como estrutura e profissionalismo): em 1919 foi criada a Eclética. Porém, o
maior desenvolvimento da publicidade brasileira vira se dar nos anos 30, com a exploracéo
comercial do radio e a chegada ao pais das montadoras de automéveis e das agéncias de
propaganda multinacionais. S&o desta fase pioneira: J. W. Thompson (1929), N. W. Ayer &
Son (1931) e McCann-Erickson (1936).

Aqui chegaram a JW Thompson em 1929, NW Ayer-Son em 1931, McCann-
Erickson em 1935, Lintas em 1937 e Grant em 1939. Elas trouxeram evolugdes
importantes na &rea técnica, como a utilizacdo da fotografia, aperfeicoamento dos
servigos graficos e a utilizacdo do radio como midia de massa?.

Os anos 40 mostraram a economia norte-americana recuperada da depressdo dos 30,
em parte pela intervencdo do Estado na economia regulando o mercado interno, em parte pela
sua posicdo privilegiada de credor dos paises europeus durante a guerra, que deixou
semidestruidas as grandes poténcias aliadas (Franca e Gra-Bretanha) e rivais (Alemanha,
Italia e Japdo) (VIZENTINI, 1992, p. 13). Ja o Brasil, tradicional parceiro comercial norte-
americanos, sofreu na década de 40 um rigoroso desabastecimento - especialmente de
produtos siderdrgicos e combustiveis, desviados para a manutencdo da guerra - que por um
lado perturbou o meio publicitario (bem como outros setores da economia) mas que, por

outro, veio resultar na industrializag&o nacional e em alguns dos grandes anunciantes de hoje.

O desabastecimento preocupa de tal modo os empresarios de propaganda, tamanha a
importancia das contas multinacionais, que a Associacdo Brasileira de Propaganda
(ABP) resolve apelar ao coordenador dos Negdcios Interamericanos, Nelson

26 TAVARES, Débora C. A internacionalizacdo da publicidade brasileira. Artigo apresentado no XXIV
Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo (INTERCOM) : Campo Grande, 2001.
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Rockfeller, para que interceda, junto aos grandes anunciantes americanos, em favor
do Brasil (CADENA, 2001, p. 105).

Outro subproduto do desabastecimento viria a ser o “Reporter Esso”, 0 mais
importante programa jornalistico do radio nacional. Como forma de manter sua marca em
evidéncia durante a auséncia de oferta de seus produtos, a matriz da Standard Oil (Esso) nos
EUA incumbiu a McCann-Erichson de “desenvolver um programa radiofonico semelhante ao
realizado naquele pais” (CADENA, 2001, p. 105).

Naqueles “anos dourados” do radio surgiram as revistas O Cruzeiro e Manchete,
pioneiras nas publicacbes com inclusdo de fotos e cores. Juntamente com a vinda do
refrigerante Coca Cola, o Ibope seria fundado no Brasil em 1942.

Mas as atividades mercantis sé se tornariam plenas a partir da década de 1950, em
uma etapa desenvolvimentista resultante da recuperacdo mundial pds-guerra, da chegada de
uma série de novas agéncias e anunciantes multinacionais ao Brasil e do desenvolvimento da
industria local de substituicdo as importacdes dos anos anteriores. As empresas de publicidade
tiveram, entdo, um grande avango em quantidade, correspondente ao aumento da verba

investida pelos novos anunciantes.

Surgem no periodo grande nimero de agéncias de propaganda. De 101, registradas
pelo Anuério de Publicidade em 1950, saltam para 180 no final da década.
Multiplicam-se os investimentos publicitarios. Em 1950 j& se fala em 5,8 bilhGes de
cruzeiros, trés vezes os valores apurados no inicio da década. Nos anos 1959 e 1960
chamamos a aten¢do do mundo com investimentos em publicidade estimados em
20,5 bilhdes de cruzeiros (CADENA, 2001, p. 124).

Nos anos 50, as inovacgdes tecnoldgicas produzidas para (e pela) guerra passam a ser
disponibilizadas para o mercado internacional. Como na Primeira, os EUA sdo 0os maiores
beneficiados pela Segunda Grande Guerra, impondo ao mundo o seu modelo de capitalismo.
Juntamente com o “Estado de bem-estar social”, a economia ocidental inauguraria nova fase
de esplendor da oferta para a qual, nas organizac6es industriais, o departamento de vendas ja
ndo seria mais suficiente. Era necessario que fossem criadas demandas para 0s novos produtos
de consumo disponibilizados. Para Gracioso (1990), durante a década compreendida entre os

anos de 1950 e 1960:

algumas empresas, principalmente multinacionais, comecam a utilizar servicos de
marketing, como a propaganda, a promocdo de vendas, o merchandising e as
pesquisas de mercado (GRACIOSO, 1990, p. 96).
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Em contraposicdo a “Era das Vendas”, Las Casas (1987) propde, a partir de 1950, a

“Era do Marketing”, em que o cliente passa a ser o centro das estratégias.

“.. 0S empresarios passaram a perceber que vendas a qualquer custo ndo era uma
forma de comercializacdo muito correta. As vendas ndo eram constantes. O mais
importante era a conquista e a manutencdo de negdcios a longo prazo, mantendo
relagbes permanentes coma clientela. Por isso, nessa época, passou a existir uma
valorizacdo dos seus desejos e necessidades. O cliente passou a dominar o cenario
da comercializagdo como um dos caminhos para a obtencdo de melhores resultados.
Estava determinado o conceito de marketing, em que o consumidor passava a ser
considerado o “rei” (LAS CASAS, 1987, p. 25).

Uma das mais importantes estratégias empresariais para dominar mercados surgiu
neste momento conhecido como pos-guerra. A “segmentacdo de mercados”, segundo Kotler
(1993, p. 27), consiste no “processo de classificar os consumidores em grupos com diferentes
necessidades, caracteristicas ou comportamentos”. Em outras palavras, é o possivel
agrupamento de consumidores a partir de particularidades proprias, principalmente fatores
geograficos, demograficos, psicograficos ou comportamentais. A segmentacdo de mercados é,
ainda hoje, considerada condicdo essencial para a implantacdo de novos produtos e
reposicionamento de produtos estabelecidos. Talvez o mais bem acabado exemplo de sucesso
de segmentacdo de mercado seja a marca de cigarros Marlboro que, em 1955 se projetou
como um produto masculino a partir de campanha da agéncia Leo Burnet, que revelou ao
mundo o arido “cowboy” de Marlboro?’.

O que se distingue hoje como estratégia de “posicionamento”, forma eficaz de
conquista de mercados, comeca a surgir também nesta época, com o lendario William
Bernbach, publicitario norte-americano, criador da agéncia DDB segundo Refkalefsky (1999),
0 termo posicionamento € utilizado pela primeira vez no final dos anos 60 por Ries e Trout,
porém o conceito ja era aplicado anteriormente). Bill Bernbach (1959) (como era conhecido)
foi responsavel por algumas das campanhas mais revolucionarias e importantes da historia da

publicidade, como “think small”?® para o Fusca, automével da Volkswagen, e “we try

27 Em palestra proferida em outubro de 1955, David Ogilvy declarou: “que decisdo corajosa”, acerca da
campanha dos cigarros Marlboro veiculada seis meses antes. Narrado em OGILVY, David. Ogilvy Inédito. Séo
Paulo: Nova Cultural, 1986. P4g. 109.

28 Tradugdo livre: “pense pequeno”.
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harder”?® (1963) para a locadora de automdveis Avis. O anlncio para o Fusca foi considerado
por alguns como o melhor andncio do Século XX (REFKALEFSKY, 1999).

4. CONSIDERACOES FINAIS

O periodo de 1932 a 1937, anterior ao Estado Novo, é marcado a regulamentacdo do
financiamento do rédio pela publicidade, orientada pela l6gica liberal norte-americana. O fato
ndo condiz com o perfil de lider carismatico, estatista e com fortes tracos nacionalistas que
Vargas apresentava. Entretanto, condiz com o clima de renovacdo social e
desenvolvimentismo presentes no Brasil dos anos 30. O Decreto n.° 21.111 possibilita a
viabilizagdo das emissoras nacionais, permitindo que passem a sobreviver financiadas pelo
mercado a partir da venda de anuncios. O radio significou entdo um ganho extraordinario a
publicidade que, além dos conhecidos “reclames”, desenvolveu uma memoravel tradicao em
“jingles” e, principalmente, os famosos programas de auditério com nomes dos
patrocinadores, que fariam o lazer familiar dos brasileiros até a chegada da retumbante
televisdo, a partir de 1950. Seu modelo de financiamento através da publicidade seria levado
para a TV, que também teria seus primeiros programas em formato de auditério, teatro de
revista, informativo e radionovela. Seus anuncios, apresentados ao vivo por modelos e
vedetes, ndo exibiam, com excecdo da beleza fisica, tracos do que hoje se conhece como
linguagem televisiva.

O préprio Estado Novo parece ter usado pouco o radio como instrumento ideoldgico,
comparado com o nazismo e fascismo europeus. O capitalismo norte-americano no Brasil
triunfou e com ele a radiodifusdo comercial brasileira. A escolha pelo modelo foi, ao que
parece, consequiéncia da auséncia de um projeto de réadio cultural/educativo. Mas também
reflete as escolhas brasileiras ao longo de todo o Século XX. O quadro 1 ilustra as distintas

fases destas relagoes.

29 Tradug@o livre: “nods nos esforcamos mais”. Esta campanha era baseada no mote: “Avis ¢ apenas a numero 2
em locagdo. Entdo porque vir conosco? Porque nos esforgamos mais”. REFKALEFSKY, Eduardo. Bill
Bernbach: o criador do posicionamento. Artigo apresentado no XXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicacdo (INTERCOM) : Rio de Janeiro, 1999.
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Quadro 1. Fases das relagdes

FASE GETULIO VARGAS RADIO MARKETING
12 fase - Pré-guerra 1930/1937- (da posse ao 1932/1939 Até década de 30:
inicio do Estado Novo) (desenvolvimento orientacdo para as vendas
comercial)
2% fase - guerra 1937/1945- (do Estado 1940/1949 (apogeu do 1937/1945:
Novo a destituicdo) radio brasileiro) desenvolvimento das
técnicas comerciais
3?2 fase - Pés-guerra 1950/1954 - (a volta pela A partir de 1950 A partir de 1950:
via eletiva) (decadéncia, com a Marketing
ascensdo da TV)

A fase que tem inicio com o Século XX e se estende até fins da década de 1930, ocorre
parcialmente em paralelo com a primeira fase do governo Vargas, com o desenvolvimento
comercial do radio e com o fim da chamada “era das vendas”, em que o avango das técnicas
mercantis encontra-se em tubo de ensaio. A segunda fase, a guerra em si, se configura como
um momento de afirmacdo do capitalismo moderno e que imp&e ao mundo a sua ideologia
liberal que, vencedor, vai se desenvolver para criar e conquistar os novos mercados que logo
se mostrardo. O periodo de pds-guerra coincide com o advento da TV, com a decadéncia do
radio brasileiro e com a fase eletiva da era Vargas. Somente naqueles tempos de televisdo, o
que se conhece contemporaneamente por Marketing vai sobrevir e se firmar como tendéncia

no relacionamento das empresas com seus mercados.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARANTES, A. C. A, LIMA, A de O. GUERREIRO, B. A. de M. et al. Administracéo
Mercadoldgica: Principios e Métodos. Rio de Janeiro : Fundacéo Getulio Vargas, 1974.

ARRUDA, José J. de A. A crise do capitalismo liberal. In REIS FILHO, Daniel A. FERREIRA, Jorge
e ZENHA, Celeste. O Século XX: o tempo das crises. Rio de Janeiro : Civilizacdo Brasileira : 2000.

CADENA, Nelson V. Brasil - 100 anos de propaganda. Séo Paulo : Edi¢des Referéncia, 2001.

CAPELATO, Maria H. R. Multiddes em cena: propaganda politica no varguismo e no peronismo.
Campinas : Papirus, 1998.

FRYDMAN, Liba. Pequena histéria da televisdo brasileira. Disponivel em:
<http://clientes.brasilnet.psi.br/fbc/historia_tv_br.
htm>. Acesso em 11/07/2002.

GRACIOSO, Francisco. Marketing no Brasil: evolucdo, situagdo atual, tendéncias. In BRANCO,
Renato C., MARTENSEN, Rodolfo L. e REIS, Fernando (coordenadores). Historia da Propaganda
no Brasil. So Paulo : T. A. Queiroz, 1990.


http://clientes.brasilnet.psi.br/fbc/historia_tv_br

72

HOPKINS, Claude. A ciéncia da propaganda. S&o Paulo : Cultrix, 1970.

KOTLER, Philip e ARMSTRONG, Gary. Principios de Marketing. Sdo Paulo : Prentice-Hall do
Brasil, 1993.

LAS CASAS, Alexandre Luzzi. Marketing, Conceitos, Exercicios, Casos. Sdo Paulo: Atlas, 1987.
LEITE, Manuel L. Radio, “uma voz que vai de um fim a outro fim do mundo”. In BRANCO, Renato
C., MARTENSEN, Rodolfo L. e REIS, Fernando (coordenadores). Histéria da Propaganda no
Brasil. Sdo Paulo : T. A. Queiroz, 1990.

MALANGA, Eugénio. Publicidade: uma introducéo. Séo Paulo, Atlas, 1976.

OGILVY, David. Ogilvy Inédito. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1986.

ORTRIWANO, Gisela S. A informagdo no radio: os grupos de poder e a determinagdo dos
contetdos. Séo Paulo, Summus, 1985.

REFKALEFSKY, Eduardo. Bill Bernbach: o criador do posicionamento. Artigo apresentado no XXII
Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo (INTERCOM) : Rio de Janeiro, 1999.

SANT’ANNA, Armando. Propaganda: Teoria, técnica e pratica. Sdo Paulo : Pioneira, 1989.

TAVARES, Débora C. A internacionalizacdo da publicidade brasileira. Artigo apresentado no XXIV
Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo (INTERCOM) : Campo Grande, 2001.

VIZENTINI, Paulo G. F. Da guerra fria a crise (1945-1992) : as relagBes internacionais
contemporaneas. Porto Alegre : UFRGS, 1992.



73

COMUNIDADES DE PRATICANAACADEMIA: O QUE HA DE
COMPARTILHADO NO SEU REPERTORIO?
Michele Amaral dos S. S. Abreu?, Luciene Capra?
LFaculdade CNEC Rio das Ostras

2 Universidade do Grande Rio — Unigranrio

RESUMO

O conhecimento se constitui cada vez mais em elemento fundamental para as organizacoes,
que por intermédio da troca de experiéncias, aumentam sua capacidade de aprender e inovar.
A luz desta tendéncia, as Comunidades de Pratica (CoP) podem representar um papel
importante e estratégico para a aprendizagem organizacional. Amparado pela teoria e pela
aplicabilidade deste conceito, objetiva-se com este trabalho ampliar a compreensdo sobre o
tema, de forma a aprofundar os estudos sobre repertdrio compartilhado. Neste sentido
investigamos uma CoP formada por um grupo de professores de um curso de nivel superior de
ciéncias sociais aplicadas em uma universidade privada do estado do Rio de Janeiro, de modo
que identificamos os artefatos comuns aos praticantes. A pesquisa empreendida foi descritiva,
baseada em entrevistas semi-estruturadas, cujas transcricdes foram feitas na integra, de forma
a manter a riqueza de detalhes com utilizagdo do método de analise do discurso. A
apresentacdo dos resultados obedeceu a ordem dos elementos de categorizacdo do repertdrio
compartilhado onde identificamos a intensa explicitacdo da identidade da comunidade. A
identificacdo de elementos tangiveis e intangiveis, explicam a existéncia da Comunidade de
Pratica no grupo analisado sob uma das trés dimensdes que a compdem — repertorio
compartilhado - responsavel pela “coisificacao”, identificagdo e significado das experiéncias e
histérias compartilhadas pelos seus membros.

Palavras Chave: Comunidades de Préatica; Repertério Compartilhado.

ABSTRACT

Knowledge constitutes increasingly critical to organizations, that through the exchange of
experiences , increase their ability to learn and innovate element. In light of this trend , the
Communities of Practice (CoP) may represent an important and strategic role in
organizational learning . Supported by the theory and applicability of this concept , the
objective of this work was to expand the understanding of the topic , in order to further study

shared repertoire . In this sense we investigate a CoP formed by a group of teachers of a
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university degree in social sciences applied in a private university in the state of Rio de
Janeiro , so that practitioners identify common artifacts . The research undertaken was
descriptive , based on semi - structured interviews whose transcripts have been made in full,
in order to maintain the wealth of detail with use of the method of discourse analysis . The
presentation of the results complied with the categorization of elements shared repertoire
where we identify the intense explanation of community identity. The identification of
tangible and intangible elements which explain the existence of the Community of Practice in
the group analyzed under one of the three dimensions that comprise it - shared repertoire -
responsible for "reification " , identification and significance of experiences and stories shared
by its members .

Key words: Communities of Practice; Shared Directory.

1. INTRODUCAO

Nos a&mbitos formais de uma instituicdo, observa-se que de forma esponténea e
deliberada, formam-se grupos sociais com elementos importantes e diferenciados, que
caracterizam uma Comunidade de Pratica (CoP). A analise requer uma compreensdo ampla de
suas caracteristicas e peculiaridades, pois diversos sdo o0s elementos que a constitui e
principalmente que a diferencia das demais.

O repertorio compartilhado se apresenta como representante dos aspectos mais intimos
e caracteristicos da comunidade, ou seja, ele compreende a rotina, as palavras utilizadas pelos
membros da CoP, as ferramentas, os simbolos as ac@es, as histdrias e 0 modus operandi que a
comunidade adotou para si ou que tenha produzido no curso de existéncia da CoP.
(NICOLINI, 2007, p. 99)

Compreender a dimensdo do repertorio compartilhado em uma CoP favorece a
compreensdo de como as pessoas realizam efetivamente o trabalho. Além disto, descortina 0s
aspectos inerentes a atividade daquele grupo, possibilitando uma maior compreensdo acerca
do conceito de Comunidade de Pratica. Segundo Brown e Duguid (1991, p. 1), a forma como
as pessoas realmente trabalham geralmente diferem das formas como as organizacgoes
descrevem o trabalho em manuais, programas de treinamento, organogramas e descri¢des de
cargos. Logo, uma compreensdo do repertério compartilhado favorece o desenvolvimento de

instrumentos que sejam mais proximos a realidade organizacional.
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O presente trabalho buscou ampliar a compreensédo sobre o tema Comunidade de
Prética, em particular, sob a dimensdo do repertério compartilhado, através da identificacdo
de artefatos comuns aos praticantes. O estudo foi realizado junto a uma CoP formada por um
grupo de professores de um curso superior de ciéncias sociais aplicadas de uma universidade
privada no estado do Rio de Janeiro, aqui denominada Universidade BETA. A escolha do
curso se deu com base em alguns critérios de suma relevancia aos padrdes educacionais do
pais. Primeiramente, pesou a seu favor os excelentes resultados obtidos pela Instituicdo de
Ensino Superior (IES) nas avaliacdes das condicOGes de oferecimento deste curso junto ao
Ministério da Educacédo e Cultura (MEC). Outra avaliagdo positiva considerada foi a boa nota
auferida pelo curso no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE).

Partindo da premissa provavel da existéncia de uma Comunidade de Prética entre o
grupo de professores da Universidade BETA, o problema da pesquisa foi responder: quais
elementos constituem o repertério compartilhado por esta CoP? Para alcancar esta resposta,
foi realizada uma ampla revisdo bibliogréfica, abrangendo os principais conceitos
relacionados ao tema. Metodologicamente, a pesquisa é qualitativa, ja que foi feita por meio
de entrevistas, cuja analise de discurso buscara fazer um estudo acerca da visdo destes
profissionais.

Este trabalho apresenta-se dividido em seis secOes. A primeira refere-se a essa
introducdo. Na segunda secdo serdo apresentadas contribui¢fes de diversos autores relativas a
definicdo de Comunidade de Pratica e suas caracteristicas, além de contribuicdes teoricas
acerca de repertorio compartilhado. Na terceira parte serd apresentada a metodologia utilizada
na pesquisa, seguida da quarta secdo onde sera apresentada a andlise dos dados da pesquisa.
Na quinta secdo serdo expostas consideracfes finais sobre a pesquisa e na sexta secdo seréa

apresentado o referencial bibliografico.

2. REFERENCIAL TEORICO

O conceito comunidade de Prética foi introduzido nas discussdes sobre aprendizagem
organizacional em 1991, quando Wenger e Lave langaram o livro “Situated learning:
legitimate peripheral participation”. A obra, amparada em teorias antropoldgicas
contemporaneas e socioldgicas, trouxe um novo olhar sobre o tema. Em 1998, um novo

trabalho propds que as praticas sociais fossem um interessante instrumento de aprimoramento
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do processo de aprendizagem, complementando a idéia da teoria social da aprendizagem.
(WENGER, 1998, p. 4)

Essa teoria emergiu do conceito de Legitimate Peripheral Participation (Participacéo
Periférica Legitima), que afirma que a pratica social coletiva surge de forma espontanea. Nela
defende-se a aprendizagem por meio da pratica social, cujos integrantes criam uma
identificacdo prdpria e um senso de pertencimento. Estes individuos relacionam-se tanto
internamente em suas comunidades pertencentes, quanto com outros grupos. E dentro desta
rede de relacdes que ocorre o0 aprendizado informal, com o desenvolvimento de atividades que
ndo obedecem a um calendario pré-fixado, mas que ocorrem constantemente.

A sequir, sera esclarecido o conceito de comunidade de prética, cujo fundamento é de
que o aprendizado &€ um processo social, com participantes multiniveis, engajados na

aprendizagem atraves da pratica.

2.1 Comunidade de Prética (CoP)

Ainda na Roma Antiga, segundo Wenger, McDermott e Snyder (2002, p. 5), vérias
comunidades com interesses comuns formavam-se, sendo algumas voltadas a pratica. Seus
atores engajavam-se mutuamente em acdes sociais, compartilhavam repertérios, historias,
regras, objetivos e/ou motivacbes. Esses comportamentos sdo ainda hoje identificados em
diversos grupos sociais.

No inicio dos anos 90, Lave e Wenger, em seus estudos administrativos, apresentaram
o termo Comunidade de Prética, explicado mais tarde como um conjunto de relacdes entre
pessoas, atividades e mundo, no decorrer do tempo e em relacdo com outras comunidades
tangenciais ou justapostas.

As CoP’s também podem ser definidas como agrupamento de pessoas que
compartilham e aprendem uns com os outros por contato fisico ou virtual, com um objetivo
ou necessidade de resolver problemas, trocar experiéncias, desvelamentos, modelos padrdes
ou construidos, técnicas ou metodologias, sempre prevendo considerar as melhores praticas
(McDERMOTT, 2000, p. 104).

Comunidades de Pratica podem ser compreendidas como um conjunto de pessoas que
se envolvem em um processo de aprendizado coletivo em um dominio compartilhado da

atividade humana. E um empreendimento cuja finalidade é compartilhar conhecimento acerca
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de um dado problema ou situagéo, como por exemplo, um grupo de artistas que procura novas
formas de expressdo, um grupo de engenheiros que trabalha com problemas semelhantes ou
uma rede de cirurgides explorando novas técnicas (WENGER, 2006).

Entretanto, Wenger (2006) chama atencdo para o fato de que nem tudo que
denominamos comunidade pode ser compreendido como uma CoP. Em uma comunidade de
prética é exigido do membro de ter uma identidade definida pelo interesse mutuo. Além disto,
sua existéncia fundamenta-se em trés aspectos distintos e complementares: dominio, pratica e
comunidade.

Nas CoPs 0os membros necessitam ter dominio sobre que serd compartilhado, e esse
dominio determina o compromisso do grupo e as competéncias que diferem seus membros de
outras pessoas. A pratica estd voltada a compreensao de que a aprendizagem e o dominio do
conhecimento passam a ser desenvolvidos por meio da troca de experiéncias e da prética. E a
comunidade é o grupo social, que efetivamente partilha o conhecimento.

Souza-Silva (2009, p. 178) afirma que as pessoas s6 se desenvolverdo num dominio de
conhecimento, vivenciando uma pratica comum capaz de criar e desenvolver seus repertorios
de experiéncias. E somente uma comunidade que tenha por objetivo desenvolver um
determinado dominio de conhecimento, e fazé-lo em conjunto, comprometidos entre si e
unidos pela paixdo e expertise que tenham em comum, pode ser classificada como uma
comunidade de préatica (NICOLINI, 2007, p. 93).

As CoPs nédo se desenvolvem ou se mantém sob dominio das organizacdes. Elas séo
grupos ou rede de individuos, informais, comprometidos com o compartilhamento do
aprendizado, histdrias e frustracbes (LESSER, PRUSAK, 1999, p. 251). Além disto, é
necessario o compartilhamento por todos os seus membros, do interesse de aprofundar os
conhecimentos sobre determinado tema, bem como de aumentar a experiéncia sobre ele.

Mais tarde, Souza-Silva e Davel (2007, p. 4) salientam que mesmo representando uma
estrutura informal e por vezes paralela a organizacdo, a comunidade de préatica esta conectada
a esta ltima por meio do engajamento de seus membros, que sdao também profissionais da
organizacdo e que partilham, entre si, experiéncias e conhecimentos intimamente ligados as
suas praticas profissionais. Ou seja, uma CoP é um grupo de pessoas que compartilham um
interesse ou paixao por alguma coisa, cuja experiéncia e aprendizado ocorre por meio da troca
constante de informagoes.

As CoP’s sdo consideradas como espagos de aprendizagem por exceléncia. Wenger
apontou que a aprendizagem é um ato social, cabendo a comunidade de pratica proporcionar

interacdo. Seus participantes sdo atores que buscam juntos, formas de superar um problema,
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construindo relacionamentos que lhes permitam aprender mutuamente. Na persecugdo dos
seus interesses no dominio, os membros se engajam em atividades conjuntas e discussdes,
ajudando uns aos outros, e compartilhando informacdes.

Souza-Silva e Schommer (2008, p. 109) afirmam que as CoP’s compdem eficazes
estruturas sociais para a aprendizagem organizacional pela sua potencialidade de disseminar o
conhecimento na sua integralidade: explicita e tacita. Além disto, proporcionam uma série de
beneficios aos seus membros e a organiza¢do como um todo.

Outros sim, é possivel afirmar que, individualmente, a comunidade de pratica estimula
0s interesses de aprofundamento e compartilhamento de informagfes e conhecimento.
Enquanto, para organizagdo, a CoP pode representar uma ferramenta eficaz para criagdo de

vantagem competitiva.

2.2 Caracteristicas de Comunidade de Préatica (CoP)

As comunidades de pratica ndo se formam por uma vontade subita, mas costumam
desenvolver-se informalmente, acumulando, através do tempo, uma historia de aprendizagem
(NICOLINI, 2007, p. 94). Sao estruturas complexas de cooperagédo e interdependéncia, sem
lideranca fixa e baseada na confiangca mutua.

Em 1998, Wenger destacou, como caracteristicas fundamentais a existéncia de uma
CoP, a temporalidade, que representa o tempo de vida de uma comunidade de préatica e a
lideranga, cujos principios e convengfes consensuados, por meio de uma estrutura de
governanca, possibilitam a lideranca compartilhada entre os membros, e alguma forma de
facilitacdo. Nas CoPs o lider ou animador tem o papel de promover o interesse e a motivagdo
para que seus membros trabalharem em grupo.

Em 2000, Henri e Ludgren aprimoraram o fundamento, incluindo a coeséo do grupo
como mais um fator essencial. E em 2002, Hernandes e Fresneda acrescentaram a confianca,
ingrediente essencial para permitir a integragdo e fomentar a troca de experiéncias entre 0s
membros.

Recentemente, Christopoulos (2008, p. 80) pesquisou e elencou as caracteristicas mais
comuns na maior parte das comunidades de pratica. Além das supracitadas, foram ainda

apontadas o interesse por um empreendimento comum e a responsabilidade que permeia a
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comunidade através do apoio mutuo. O proprio grupo e sua forma de organizagdo também
representam fatores caracteristicos importante na CoP.

Diferentemente dos grupos convencionais, as comunidades de pratica ndo estdo
sujeitas a cronogramas e objetivos tdo rigidos. A convivéncia entre seus integrantes busca
estabelecer lacos de afinidade, sendo definidas a partir de pactos sociais ou padrdes de
relacionamento que sdo construidos e aprofundados pelo capital social. Os questionamentos
gerados dentro de uma CoP estimulam a producéo e a transformacdo do conhecimento que
suporta a pratica. E o compromisso firmado com o aprendizado gera novas capacidades e a
necessidade de encontrar solugbes para questdes ou problemas relacionados a sua area de
prética.

Na literatura, uma comunidade de pratica, comumente, é descrita a partir de trés
dimensGes: empreendimento negociado, engajamento mutuo e repertorio compartilhado
(WERGER, 1998, p. 73), conforme apresentado na Figura 1.

Realizar tarefas
om conjunto
Relacionar-se Manter a
comunidade
Cornpartithar

engelamento mar,

Conflanga Esttrias
mitus

Respostas g’ Comunidades E Atefatos

locsie de Pratica f;
Discursos

Ritimos. o “#\o
~°D qe?® Conceitos

Ocy
Interpretagdes fado

Estilos
Empreendimento
conjunto Femamentas

Figura 1. DimensGes da Pratica de uma Comunidade
Fonte: BOLZANI JR.(2004)

Dentro deste contexto, a primeira dimensdo é a do empreendimento negociado, que
representa a existéncia de uma pratica que depende das pessoas envolvidas nas agdes, cujo
significado é negociado entre as pessoas. Os membros do grupo tém uma missdo, estao la para
realizar algo de forma continua, vendo claramente o propdsito de seu trabalho. A segunda
dimensdo é a do engajamento matuo, que representa o processo pela qual as pessoas se auto-
motivam e se unem por um interesse comum (WENGER, 1998, p. 73). Uma CoP s0 existe
porque as pessoas que a pertencem estdo engajadas em concretizar um empreendimento. E a
terceira dimensdo é a do repertdrio compartilhado que é criado pela comunidade aos poucos, e
refere-se a histdria construida e compartilhada pelos membros, com seus simbolos, linguagens
e artefatos. Os elementos que constituem o repertério podem ser muito heterogéneos, obtendo

sua coeréncia, ndo como simbolos, atividades ou artefatos especificos, mas sim do fato que
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eles pertencem a pratica de uma comunidade em busca de um empreendimento (WENGER,
1998, p. 82).

Os trés pilares séo essenciais para a constituicdo de uma CoP, representando aspectos
singulares de cada comunidade. Para fins deste estudo, serd considerada e estudada, mais
profundamente, a dimenséo do repertério compartilhado, mais detalhada na sequéncia deste

artigo.

2.3 Repertorio Compartilhado

Em 1998, Wenger enfatizou que a aprendizagem significativa abrange dimensdes da
pratica como: evolucdo das formas de participacdo (engajamento matuo), alinhamento entre
participacdo e atividade desenvolvidas (empreendimento negociado), e desenvolvimento de
repertorio compartilhado. Afirmou ainda que, em uma CoP, os membros desenvolvem um
repertorio compartilhado de recursos: experiéncias, historias, ferramentas, maneiras de
resolver problemas recorrentes da prética, ou seja, uma forma de compartilhar a prética.

A aprendizagem ndo é um objeto que pode ser guardado, possuido ou até mesmo
modificado, a exemplo de equipamentos, instalacbes e documentos. Ela reside nas
habilidades, entendimento e relacionamento entre as pessoas, assim como ferramentas,
documentos e processos que incorporam aspectos desse processo de aprendizagem.
(WENGER, et al., 2002, p. 11). Segundo Wenger (1998, p.85), a aprendizagem representa o
“motor” de uma CoP, visto que elas estio em constante negociagdo, ou seja, quando novos
membros entram na comunidade, criam novas oportunidades de engajamento mdtuo,
negociam e renegociam empreendimentos comuns, e adicionam novos elementos ao
repertorio que compartilham. Toda uma dindmica de estrutura social, cuja base sedimenta-se e
reflete na aprendizagem.

Repertdrio para um individuo pode ser entendido como as experiéncias vivenciadas,
que, apos reflexdo, é internalizada, passando a compor seu modelo mental. E a histéria do
praticante. Quando se pensa em um repertorio compartilnado, o conceito apesar de similar,
ganha uma abrangéncia maior, ja que agora séo afetos a histdria da comunidade.

Schommer (2005, p. 114) enfatiza que o repertério de uma comunidade de préatica
compreende os simbolos, as rotinas, as palavras, as acfes, 0s conceitos, os artefatos, as

maneiras de fazer certas coisas, 0s gestos entre outros elementos, que ao longo da trajetoria de
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uma CoP sdo produzidos ou incorporados pela comunidade. Ainda segundo a autora, 0S
elementos do repertério podem ser heterogéneos e combinam elementos de reificagdo e de
participacdo, que ganham coeréncia, ndo em si mesmos como atividades, simbolos ou
artefatos, mas como parte de uma pratica de uma comunidade que comunga de um
empreendimento.

Nicolini (2007, p.99) afirma que o repertorio compartilhado sdo as ferramentas, modus
operandi, historias, posturas, simbolos, acdes ou conceitos que a comunidade adotou ou
produziu no curso da sua existéncia, desenvolvidas de maneira peculiar, podendo ao longo da
existéncia da CoP, adotar e/ou subtrair elementos do repertério. Maria, Faria e Amorim (2008,
p. 152) ampliaram o conceito ao afirmarem que um repertério ou recursos compartilhados séo
elementos, tais como documentos, vocabulario, sensibilidades, estilos e artefatos, que
incorporam o conhecimento acumulado pela comunidade, tornando a aprendizagem uma
ferramenta essencial a CoP, onde o conhecimento acrescido por seus membros torna-se um
artefato de valor ao grupo.

Wenger et al. (2002, p. 44) caracterizam comunidade de pratica como a combinacédo de
trés elementos: dominio, comunidade e préatica, cujo ultimo elemento compreende a maneira
como a comunidade desenvolve seu repertério compartilhado. E por meio da pratica, que
novos elementos emergem para a constituicdo deste repertério, fazendo surgir a interacéo e a
pratica da comunidade.

O repertdrio compartilhado deve possuir um sentido para a comunidade, sendo capaz
de traduzir e representar sua histéria, seja por meio de elementos concretos ou abstratos.
Representa o ato de relembrar ou recontar eventos, inventar novos termos, redefinir ou
abandonar os antigos, contar e recontar historias, criar e quebrar rotinas. E o desenvolvimento
deste repertorio se da pela renegociacdo de significados de varios elementos, bem como a
producdo ou adog¢do de instrumentos Sdo sua representacao.

O repertorio de uma CoP combina dois aspectos distintos: os “coisificadores” e os de
participacdo. Os aspectos “coisificadores” sdo representados por elementos tangiveis como
objetos, simbolos, instrumentos e ferramentas. Ja os elementos de participagdo sdo aqueles
que possuem significados intimos & CoP, sdo intangiveis, sem padronizagdo, Unicos e
constituem a identidade dos membros da comunidade. Em 2001, Wenger defendeu que as
historias criam pontos de referéncia compartilhados, sem qualquer significado. Os artefatos
tornam-se extremamente Uteis por existirem a partir das relacbes de compromisso mutuo, e

podem ser aplicadas em novas situagoes.
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Para Wenger (1998, p. 84), o fato de um repertorio ser compreendido de maneira
distinta pelos membros de uma CoP ndo faz com que este ndo seja considerado um repertorio
compartilhado, isto porque, a ambiguidade pode proporcionar o surgimento de novos
elementos, o que o consolidara como um repertério compartilhado. Schommer (2005, p. 114)
corrobora esta afirmacgéo, afirmando que a dinamicidade dos repertérios constitui um campo
fertil para a geragdo de novos significados, e salienta que a ambiguidade ndo é, portanto, algo
a ser superado, mas algo inerente ao repertério de significacdo. Wenger afirma ainda que
situando as ambiguidades no contexto da histdria de mituo engajamento de uma comunidade,
surgem novas oportunidades de negociagéo intermembros.

Por ser um recurso para a negociacdo de significado, o repertério é compartilhado de
maneira interativa e dindmica, aumentando significativa e constantemente seu valor. Por meio
do compartilhamento, os praticantes dividem experiéncias e conhecimento informalmente,
inovando sob o aspecto da forma de abordagem dos problemas, principalmente pela
necessidade de interacdo mutua entre todos (PERIN, 2006, p. 28).

Souza-Silva (2009) ressalta ainda que o exercicio de praticas semelhantes, as
discussbes sobre problemas cotidianos, a troca de experiéncias e a interacdo mutua entre 0s
membros contribui significativamente para o refinamento das habilidades dos membros, bem
como ampliam seus repertdrios de experiéncias.

Em 1998, Wenger apontou que do ponto de vista do contexto do repertério
compartilhado, a existéncia de uma CoP obedece a alguns critérios, categorizados no quadro
apresentado na Figura 2, adaptado pelos autores:

Diante da analise e compreensdo de tais elementos o presente estudo tem por
finalidade identificar a existéncia de uma CoP , por meio dos elementos constituintes do

repertério compartilhado.
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Troca de experiéncias e histérias, proporcionando identidade ao grupo

Identidade Discurso comum refletindo ideologias, crencas e opinides

Formacéo e experiéncias similares

Agiliza propagacéo de inovag0es e informagoes

Interatividade Falta da necessidade de longas exposi¢des sobre questdes a serem debatidas

Facilidade para producdo de novos termos internos aos praticantes na
comunicagdo

Engajamento na solucdo dos problemas e compartilhamento das experiéncias

Reconhecimento dos praticantes pelas histdrias, piadas, trejeitos e problemas

Informalidade nas conversas e tratamentos

Mutualidade nas relacfes
Compartilhamento e reconhecimento de jargdes e expressdes na comunicacao

Conhecimento de estilos entre os membros

Conhecimento das proficiéncias e limita¢cdes dos demais membros

Habilidade Proporciona criacdo ou utilizacdo de ferramentas, representacGes e outros
artefatos especificos

Figura 2. Categorizacdo de Analise do Repertorio Compartilhado nas CoP’s
Fonte: Adaptacdo Nossa

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa tem como objetivo aprofundar os estudos sobre a dimensdo do
repertorio compartilhnado em uma CoP, identificando seus elementos formadores, significados
e entendimentos, por intermédio da categorizacdo proposta pelos autores. A Comunidade de
Prética a ser analisada é formada por um grupo de professores de um curso superior de uma
universidade privada, aqui denominada de Universidade BETA.

Durante a pesquisa para obtengao de informagdes acerca das CoP’s e seus repertorios
compartilhados, cabe ressaltar a baixa incidéncia de pesquisas sobre o tema na area de
aprendizado organizacional.

Os estudos realizados baseiam-se no método de pesquisa qualitativo, cujo método de
coleta de dados foi 0 uso de entrevistas semi-estruturadas, com 09 questdes elaboradas a partir

da discussdo tedrica e categorizadas nas dimensdes de uma comunidade de pratica. Na visdo
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de Roesch (1999), esses elementos constituem uma excelente ferramenta para compreensao
dos constructos utilizados pelos entrevistados, bem como favorece uma compreensdo do
mundo do respondente.

Segundo Vergara (2002) uma pesquisa descritiva tem como objetivo expor
caracteristicas de determinada populacdo, podendo também estabelecer correlacbes entre
variaveis permitindo assim a definicdo de sua natureza. Dessa forma, esta pesquisa deve ser
classificada segundo tal definicdo, uma vez que buscara identificar as caracteristicas do
repertorio compartilhado no grupo da Universidade BETA, e aprofundara seu estudo
amparado pelo referencial tedrico. As entrevistas realizadas junto aos professores da
Universidade BETA foram transcritas em sua esséncia, conservando fielmente as informacoes
fornecidas pelos atores, de forma a manter a riqueza de detalhes e as observacdes acerca de
cada entrevistado.

O grupo pesquisado é formado por 16 professores e um coordenador do curso, e a
escolha dos entrevistados se deu por disponibilidade e acessibilidade dos entrevistados. O
grupo foi entrevistado separadamente. Ao todo, coletaram-se dados de 13 professores (dos 17
gue compBem o corpo docente), em lugares distintos, escolhidos pelos entrevistados. A
dificuldade ficou por conta da marcagéo e realizacdo das entrevistas, uma vez que as mesmas
ocorreram em periodo de recesso escolar.

Dentre as caracteristicas observadas no grupo pesquisado, destacam-se o fato da
maioria ter menos que 40 anos, serem doutores ou doutorandos, ter estudado em
universidades publicas, terem sido ligados a movimentos sociais e desempenharem outras
funcdes além da docéncia.

Para tratamento dos dados foi utilizada a técnica de analise do discurso, ja que ela
possibilita a interpretacdo dos relatos, sem restringi-los apenas ao explicito, mas também,
trabalhando as ideologias implicitas. Roesch (1999) afirma que na analise do discurso 0s
analistas partem da suposicdo de que os individuos se representam de varios modos,
dependendo do contexto. Contudo, a utilizacdo deste método de analise tem por finalidade
encontrar na diversidade e fragmentacdo do discurso individual, regularidades da linguagem,
ou seja, 0s elementos comuns aos discursos.

A analise dos dados foi realizada por trechos das entrevistas, dos quais foram
separados e numerados aqueles que corroborassem 0s conceitos descritos no aporte tedrico
desse estudo. Os entrevistados foram identificados pela sequéncia de E1 a E13, objetivando

preservar suas identidades.
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4. ANALISE DOS DADOS

Para fins de contextualizacdo do leitor, a analise dos dados iniciard por uma brevissima
mencéo a existéncia da CoP a luz do referencial tedrico. Posteriormente passaré a anlise do
foco central deste trabalho de pesquisa, o repertorio compartilhado por esta CoP e seus
elementos formadores.

Com base nos aspectos apontados por Wenger (1998, p. 73), de que a construcdo do
conhecimento ocorre por meio do engajamento mutuo e do empreendimento negociado, a
andlise dos discursos dos entrevistados aponta para existéncia de uma comunidade de pratica
junto ao grupo analisado. Segundo McDermott (2000), fazer parte de um grupo que busca
desempenhar uma atividade com base nas melhores praticas, trocando experiéncias e
almejando a solugdo de problemas é uma das caracteristicas apontadas para definir uma CoP.

EOQ7: “Eu sempre digo que nds somos [...] um grupo que procura ter uma troca efetiva,
discutir o que acontece nas suas acdes em sala de aula ou fora de sala de aula na relacéo
com alunos, mas também procurando sempre articular o conhecimento das pessoas. [...] 0
grupo que esta sempre pensando em como executar bem a idéia de um projeto politico
pedagdgico institucional, mas também como fazer este projeto politico pedagdgico ndo ser
um curso somente... Um mero curso que cumpra o seu papel, mas que seja um curso
inovador, que mostre o potencial que tem, articulando sempre com a prdtica profissional.”

Partindo da premissa acima, buscou-se identificar a existéncia de um repertorio
compartilhado por seus membros. Para fundamentar melhor os elementos encontrados,
lancou-se méo das categorizagOes propostas pelos autores.

O primeiro critério analisado foi identidade, notoriamente apontado por formacéao e
experiéncias similares, ja que a maioria dos professores formou-se em universidades publicas
e fizeram parte de grupos estudantis durante sua vida académica. Atualmente, quase todos séo
doutores ou doutorandos. Outro aspecto que chama atengdo € quanto ao discurso ideoldgico,
gue desvela uma identidade tedrica dos entrevistados e facilita a troca de experiéncias, citada
por quase todos os professores:

EQ02: “[...] A maioria se formou em universidade publica, teve algum tipo de relagdo,
por exemplo, com movimentos sociais, sobretudo o movimento estudantil [...] A grande
maioria dialoga com o Marxismo. ”

EO04: “Por exemplo, se eu estou tendo alguma dificuldade com alguma turma, porque

tem um perfil que é mais complicado de lidar, com pessoas menos comprometidas, ou com



86

muitas lacunas de conhecimento. Eu posso trocar isso, enquanto estratégia, com outras
pessoas do corpo docente que estdo lidando com o mesmo grupo. Otimo! Isso é
valiosissimo!”

O discurso dos entrevistados corrobora também a afirmacéo de Souza-Silva (2009) de
que a identidade de uma CoP se constitui e fortalece no fato de seus membros proporcionarem
um ambiente favoravel a discussdao de problemas cotidianos, colaborando reflexivamente
entre si até o ponto em que inventam solucdes inovadoras, bem como acabam refinando suas
praticas e habilidades ampliando, assim, seus repertorios de experiéncia.

O segundo critério analisado foi o da interatividade, no qual se observou a falta de
necessidade de constantes encontros e longas exposi¢Ges sobre problemas a serem resolvidos.
Amparados pelo aporte tedrico de Wenger, Mcdermont e Snyder (2002), ressalta-se que 0s
discursos apontam para uma interacdo muito grande entre os professores gque ja se conhecem
de projetos e/ou por estudarem juntos em algum momento.

Souza-Silva (2009) afirma que mesmo diante da importancia ¢ do valor que as CoP’s
representam as organizacdes, Vvisto que, constituem um espaco por exceléncia para a
aprendizagem organizacional, nem sempre as organizac@es reunem condicGes fecundas para
que seus profissionais disponham-se ao engajamento nessas estruturas. Entretanto, foi
possivel observar que a interatividade da CoP analisada ocorre tanto no ambito informal
quanto no formal.

EQ2: “Tem os mecanismos informais [...] De vocé conversar com o colega, que, por
exemplo, ja trabalhou com a disciplina no semestre anterior [...] E tem 0s espagos mais
formais, [...] que sdo as reunides. Todo final de semestre ou inicio de semestre, a gente faz
uma reunido de avaliacdo. E ai, nesta reunido de avaliacdo a gente expde as dificuldades [...]
Enfim, os acertos, os equivocos. E um momento de troca. Cansativo, mas muito necessdrio.”

No que tange a mutualidade, o terceiro aspecto analisado, foi verificado que os
membros da CoP conseguem se identificar mutuamente pelas histérias e problemas, além de
compartilharem um linguajar especifico a area de atuacdo. A luz de Schommer (2005), é o
repertério compartilhado pela CoP, cujas as palavras e a maneira de se fazer certas coisas sao
produzidas e/ou incorporadas ao longo da trajetoria da comunidade, tornando-se parte de uma
pratica comungada por seus participantes.

E12: “[...] n6s sabemos que temos um perfil diferenciado dos demais professores da

universidade, ndés somos em sua grande maioria doutorandos ou doutores, eu percebo um

discurso relacionado a esta questdo, todos estamos preocupados em nos qualificar a todo

instante. ”(grifo nosso)
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EO02: “A gente tem outra linguagem [...] N&o € que seja divergente ou critica, mas até
por conta da identidade tedrica, até por conta da discussdo critica [...] A gente tem um
linguajar que é muito préprio, que é préprio também das experiéncias profissionais que a
gente tem fora da Universidade BETA.”

J& a interacdo com outras pessoas para falar dos problemas e pedir ajuda ou
informacdo, além da troca de experiéncias, compreende uma excelente ferramenta para as
Comunidades de Pratica (GOUVEA, ET AL., 2008). Nesse sentido, a interacdo entre os
membros de uma CoP, proporciona um ambiente propicio a criacdo ou utilizacdo de
ferramentas, representagdes e outros artefatos, elementos estes que sao aprimorados por meio
das habilidades dos envolvidos.

Assim, como ultimo critério de categorizacdo do repertério compartilhado na CoP
analisada, se observou a construcdo de habilidades. Mais uma vez, houve a corroboracdo do
que fora anteriormente apontado no referencial tedrico deste estudo, no que tange ao
desenvolvimento de elementos tangiveis e intangiveis:

E11: “Nas reunides de avaliacdo e planejamento, a gente tem a oportunidade de se

colocar, trazer alguma sugestdo até na definicdo de quem vai ministrar quais disciplinas, de

quem tem mais afinidade de trabalhar com [determinado] periodo. ” (grifo nosso)

EO05: “[...] Nos ali delineamos todo o caminho, fazemos o tipo de provas de cada
matéria, o que cada professor devera fazer de forma mais adequada.”

EOL: “O compromisso com o processo de formagao profissional dos alunos, a busca
da qualidade do ensino [...] eu tenho percebido em todos os professores com 0s quais eu
busquei comunicacéo [...] este compromisso profissional e esse amor pela docéncia, fato bem
notorio neste grupo de professores aqui. ”

Por fim, cabe ainda ressaltar a unanimidade do grupo ao afirmar que existem
divergéncias de opinides entre os participantes, que sdo solucionadas de maneira racional,
visando proporcionar a comunidade um crescimento conjunto. Com relagdo a participacdo da
coordenadora do curso dentro da CoP, foi explicitado que o ambiente da comunidade propicia
0 debate e a interacdo, sem a fixacdo de lideranca para solugéo das questdes compartilhadas.
Esta caracteristica corrobora as defini¢cbes explicitadas por Wenger (1998) a respeito de

comunidade de pratica e o papel do animador (lider).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo aprofundou os entendimentos sobre a dimensdo do repertorio
compartilhado em uma comunidade de pratica formada por um grupo de professores da
Universidade BETA. A luz do aporte tedrico utilizado como referéncia, foi feita a analise do
discurso dos entrevistados apontando inicialmente elementos caracteristicos de uma
Comunidade de Pratica, para melhor entendimento e contextualizacdo por parte do leitor.

Amparado no conceito definido por Wenger (1998, p. 73), identificou-se a existéncia
de um empreendimento negociado e de um engajamento mutuo. As respostas demonstraram
uma forte coesdo dos participantes da comunidade analisada, onde ha uma constante troca de
informacBes nos intervalos de aulas, em reunides formais e até mesmo em encontros
informais. Ficou evidente a busca pela exceléncia do trabalho, onde todos os participantes do
grupo estdo voltados ao desenvolvimento de um projeto politico pedagdgico que articule com
a pratica, dando maiores subsidios a formacdo profissional dos alunos.

No entendimento do objeto central desta pesquisa - repertério compartilhado —
buscou-se identificar e analisar os elementos de sua composi¢cdo. Amparados pelo referencial
tedrico, foi formulada uma proposta de categorizacdo de analise do repertério compartilhado
em uma CoP. Com base nesta proposta foram analisados os elementos que emergiram das
respostas dos entrevistados, alguns de forma mais transparente, outras mais implicitamente.

Ficou explicita a troca de experiéncias entre os participantes, tanto para solucdo de
problemas quanto para novas proposi¢es de trabalho. Outros artefatos compartilhados e
claramente identificados foram a ideologia e a formagdo superior em areas comuns ou
correlatas, o que de certa forma facilita a integracdo, bem como a utilizacdo de uma
linguagem especifica. A existéncia desses elementos deixa clara a identidade da comunidade
existente naquele grupo.

A interacdo apontada pelos entrevistados e, muitas vezes, proporcionada pela acéo da
coordenadoria do curso, facilita a solugdo de questdes mais complexas sem a necessidade de
longas e ineficazes reunides de coordenacdo ou encontros do colegiado do curso. Além disso,
a amizade e respeito apontados por muitos entrevistados, a informalidade nas trocas de
informagdes e o compromisso individual com o coletivo, descortinam outras duas linhas de
categorizacdo identificadas no repertorio desta CoP, a da interatividade e da mutualidade nas

relagoes.
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O quesito habilidade encontrou amparo na utilizacdo de ferramentas de trabalho
disponibilizadas formalmente pela instituicdo. Estas ferramentas sdo reavaliadas e adaptadas
em reunides de planejamento formal de inicio de semestre. Entretanto, no decorrer das
entrevistas tornou-se visivel que os membros da CoP desenvolvem outros elementos e
ferramentas que emergem das discussdes do grupo, de suas historias e experiéncias.

N&o bastassem todos os artefatos apontados, € preciso considerar o valor agregado a
comunidade, por meio do conhecimento acumulado, do sentimento compartilhado de amor
pela docéncia e do prazer em colaborar com o crescimento do curso e de todos os envolvidos.
Este conjunto de elementos intangiveis é capaz de comprovar a existéncia de um repertorio
compartilhado, e, sobretudo, corroborar as definigdes sobre Comunidade de Pratica e sua
eficiéncia no processo de aprendizagem organizacional da Universidade BETA.

Para pesquisas futuras, sugere-se a aplicacdo do mesmo tipo de estudo em outros
cursos e/ou no mesmo curso em outras universidades (publicas ou privadas), pois 0
aprofundamento do entendimento acerca das dimensdes de uma Comunidade de Prética,
possibilitam maior entendimento sobre o tema (CoP) e sobre a aprendizagem nas

organizacdes, possibilitando subsidios para defini¢bes estratégicas futuras.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

BOLZANI JR., G. M. B; Aprendizado em Comunidades de Pratica como Fator
Estruturante de Processos Participativos de Inovacdo e Desenvolvimento Local. Estudo
de Caso: A Implantacdo da Metodologia DTR em Sdo Mateus do Sul — PR; 2004.

BROWN, J; DUGUID, P. Organizational learning and communities-of-practice: toward a
unified view of working, learning and innovation. In: Organization Science. N.2, 1991.

CHRISTOPOULOQS, T. P. A Sustentacdo das Comunidades Virtuais de Aprendizagem e
de Pratica, 2008, 282 f. Tese de doutorado. Escola de Administracdo de Empresas da
Fundacdo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2008.

GOUVEA, M.T.A, PARANHOS, C; MOTTA, C.L.R. Promovendo o aprendizado
organizacional por meio de Comunidades de Pratica. B. Téc. Senac: a R. Educ. Prof., Rio
de Janeiro, v. 34, n.3, set/dez. 2008.

HERNANDES, C. A.; FRESNEDA, P. S. Main critical success factors for the
establishment and operation of virtual communities of practice. Universidade Catdlica de
Brasilia (UCB) Knowledge and IT Management Graduate Program, Brasilia, Brasil, 2002.



90

HENRI, F., LUNDGREN, K. C. L’apprentissage collaboratif :essai de définition, Télé-
université, 2000.

LAVE, J.; WENGER, E. Situated learning: legitimate peripheral participation. Nova
lorque: Cambridge University Press, 1991.

LESSER, E.; PRUSAK, L. Communities of Practice, social capital and organizational
knowledge. In: The knowledge management yearbook 2000-2001. Woburn: Butterworth-
Heinemann, 1999.

MARIA, A. S. R. |; FARIA\V. C. M.; AMORIM, M. A. A Comunidade de Pratica da Rede
Nos: Colaborando e Compartilhando Conhecimentos em Arranjos Produtivos Locais, 2008.

MCDERMOTT, R. Why information technology inspired but cannot deliver knowledge
management. In: Lesse, Knowledge and communities. Woburn: Butterworth-Heinemann,
2000.

NICOLINI, A. M. Aprender a Governar - A Aprendizagem de Funcionérios Publicos para as
Carreiras de Estado; 2007.

PERIN, J. O. R. A Participacdo em Comunidades de Pratica e o Desenvolvimento
Profissional de Professores de Linguas Estrangeiras. Anais do XIV EPLE - Encontro de
Professores de Linguas Estrangeiras do Parana, 2006.

ROESCH, S. M. A. Projetos de estagio e de pesquisa em administracdo: guia para
estagios, trabalhos de conclusdo, dissertacfes e estudos de caso. 22 Edicdo, Sdo Paulo:
Atlas, 1999.

SCHOMMER, P.C. Comunidades de pratica e articulacdo de saberes na relagédo entre
universidade e sociedade. FGV/EAESP, 2005.

SOUZA-SILVA, J. C. Condicdes e Desafios ao Surgimento de Comunidades de Pratica em
OrganizagOes. RAE, v. 49, n.2, p. 176-189, 2009

SOUZA-SILVA, J. C; SCHOMMER, P. C. A pesquisa em comunidades de préatica: panorama
atual e perspectivas futuras. Organizacoes e Sociedade, v. 15, n. 44, p. 105-127, 2008.

SOUZA-SILVA, J. C.; DAVEL, E. Da Acéo a Colaboracédo Reflexiva em Comunidades de
Pratica, 2007.

VERGARA, S. C. Projetos e relatérios de pesquisa em Administracdo. 5% Edicdo. Sdo
Paulo: Atlas, 2002.

WENGER, E. Communities of practice: learning, meaning and identity. Nova lorque:
Cambridge University Press, 1998.

. Supporting communitites of practice: a survey of community-oriented
technologies. Relatério de pesquisa, versdo 1.3, 2001. Disponivel em: www.ewenger.com.


http://www.ewenger.com/

91

. Communities of practice a brief introduction. Junho, 2006. Disponivel em
<www.ewenger.com/theory/index.
htm>. Acesso em 07 de janeiro de 2011.

WENGER, E; MCDERMOTT, R; SNYDER, W. M. Cultivating communities of practice.
Boston: Harvard Business School Press, 2002.


http://www.ewenger.com/theory/index

92

DETERMINAC}AO DA COMPOSIC}AO MULTIELEMENTAR DE BAIXO Z EM
SORO DE INDIVIDUOS COM PURPURA TROMBOCITOPENCICA IDIOPATICA
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Resumo

A Purpura Trombocitopénica Idiopatica (PTI) é uma doenca caracterizada por uma
diminuicdo anormal no nimero de plaquetas no sangue. Neste trabalho, foram analisadas
amostras de soro de portadores de PTI e voluntarios saudaveis (grupo controle) ambos do
Instituto Estadual de Hematologia Arthur de Siqueira Cavalcanti/HEMORIO. As medidas
experimentais foram realizadas na linha de Fluorescéncia de Raios X do Laboratério Nacional
de Luz Sincrotron (LNLS), em Campinas, Sdo Paulo usando um feixe monocromatico para a
excitacdo. Foi possivel determinar as concentraces elementares dos seguintes elementos: Na,
P, S, Cl, K e Ca. Os resultados foram analisados no Laboratorio de Ciéncias Aplicadas da
Faculdade Cenecista de Rio das Ostras. Os elementos que apresentaram diferencas
significativas para as médias de suas concentracdes entre cada um dos grupos ITP e Grupo
Controle em pg.g’t, foram: fésforo, enxofre, cloro, potassio e calcio.

Palavras-chave: Fluorescéncia de Raios X; Radiacdo Sincrotron; Purpura Trombocitopénica

Idiopética; Soro Humano; Elementos de baixo Z.

Abstract

The Idiopathic Thrombocytopenic Purpura (ITP) is a disease characterized by an abnormal
decrease in the number of platelets in the blood. In this study, we analyzed serum samples
from patients with ITP and healthy volunteers (control group) both the State Institute of
Hematology Arthur de Siqueira Cavalcanti/HEMORIO. The experimental measurements were
performed in the line of X-Ray Fluorescence in the National Laboratory of Synchrotron Light
(LNLS), in Campinas, S&o Paulo using a monochromatic beam. It was possible to determine
the elemental concentrations of the following elements: Na, P, S, ClI , K and Ca The results

were analyzed in the Laboratory of Applied Sciences in the Faculty Cenecista of River
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Oysters, Rio de Janeiro, Brazil. The elements that show significant differences to their
average concentrations between each group and control group in ITP pg.g * are phosphorus,
sulfur, chlorine, potassium and calcium.

Keywords: X-ray Fluorescence, Synchrotron Radiation, Idiopathic Thrombocytopenic

Purpura, Human Serum and Low Z Elements.

1. INTRODUCAO

A determinacdo dos niveis elementares no soro humano pode ser utilizada como
indicador para varias condi¢bes patoldgicas, em adicdo a deteccdo simultanea de certos
elementos presentes no soro que oferecem uma abordagem muito interessante para o
diagnostico e tratamento de varias doencas (MIURA, et al., 2002; BARANY, et al., 2002;
CESUR et al., 2005; CANELLAS, et al., 2006; HEITLAND et al.,2006; CANELLAS, et al.,
2012).

A Purpura Trombocitopénica Idiopatica (PTI) ainda é uma doenca sem etiologia bem
definida. Seu principal sintoma se deve a trombocitopenia ou plagquetopenia, que é a
diminuicdo do nimero das plaquetas no sangue (CINES, et al., 2002). A maioria dos casos
pode estar relacionada ao surgimento de anticorpos contra as plaquetas. A PTI afeta,
geralmente, mais as mulheres do que 0s homens e é mais comum em criangas do que em
adultos. N&o h& predominancia por determinado sexo nas criancas (GEORGE, 2002). Os
fatores de risco séo desconhecidos.

A tabela 1 mostra a PTI em relacdo a sua incidéncia, faixa etaria e predominancia de
sexo (GEORGE, 2002).

Tabela 1 — Relagdo da PTI com a sua incidéncia, faixa-etaria e sexo predominante (em 100.000 individuos).

Incidéncia Faixa Etaria Sexo Predominante
Patologia
Populacdo (%) | Infancia (%) Adultos Infancia Adultos
PTI 0,012 5 20-50 Nao ha Feminino

2Porcentagem de incidéncia desta patologia no mundo.
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Os sintomas iniciais sdo pequenas manchas avermelhadas chamadas de petéquias sob a
pele devido ao rompimento de capilares sanguineos, que com o0 tempo passam a Sse
manisfestar como hematomas, a medida que a velocidade de coagulacdo do sangue diminui. O
individuo com PTI pode sangrar facilmente por mucosas, como a da boca e do nariz, alem de
frequentemente apresentar hematlria (sangue na urina) (WILLIANS, 1996). As figuras 1 e 2
mostram dois sintomas da PTI que sdo as petéquias e o inchago de um membro devido a

plaquetopenia.

Figura 2. Individuo com inchago na méo

A fragilidade capilar pode ser causada por deficiéncia de vitamina C, manifestagdes
alérgicas, hormonais, doencas genéticas, deficiéncia na estrutura da pele pelo envelhecimento
natural (purpura senil) ou ndo possuir uma causa determinada.

O tratamento inicial da PTI é feito a base de corticoides (corticosterdides,
antinflamatérios hormonais) sistémicos, geralmente com prednisona, para controle da reacao
autoimune. Quando ndo surte efeito em até 1 ano, indica-se a esplenectomia (remocdo
cirurgica do bago), com a finalidade de diminuir a quantidade de plaquetas que s&o removidas
do sangue por esse orgdo. Devido a presenga de anticorpos antiplaquetarios, transfusées

sanguineas nao constituem o tratamento adequado para essa doenca, ja que 0S niveis
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plaquetarios voltam a descrescer um tempo apds a realizacéo da transfusdo (PROVAN, et al.,
2006).

Neste trabalho, as médias das concentracdes de elementos de baixo numero atémico
(baixo Z) foram analisadas no soro de pacientes com Purpura Trombocitopénica Idiopatica
(PTI), atraves da Técnica de Fluorescéncia de Raios X por Reflexdo Total utilizando Radiacéo
Sincrotron (SRTXRF). Foi possivel determinar as concentracdes dos seguintes elementos: Na,
P, S, Cl, K e Ca. Por meio do teste-t e SPSS for Windows versdo 20.0 foram encontradas
diferencas significativas (o = 0,05) entre as médias das concentracdes presentes no soro do
Grupo Controle e do grupo de individuos portadores de PTI. Os elementos que apresentaram
diferengas significativas para a média de suas concentracdes entre os grupos foram: Fésforo
(P), Enxofre (S), Cloro (CI), Potassio (K) e Célcio (Ca).

2. MATERIAIS E METODOS

2.1 Analise Quantitativa

A Técnica de Fluorescéncia de Raios X (TXRF) se tornou extremamente popular em
varias areas da ciéncia e tecnologia. Ele esta sendo usada em areas como Geologia, Biologia,
Ciéncia dos Materiais, Medicina, Ciéncia Forense, Arqueologia, Histdria da Arte, Farmacia
entre outras. A TXRF envolve baixos angulos de incidéncia. 1sso minimiza a absorcdo de
raios X e aumenta muito os limites inferiores de deteccao.

A intensidade de Fluorescéncia de Raios X de um elemento i na amostra pode ser obtida
por (KLOCRENKAMPER, 1997):

I; oc ¢ 1,GS; A 1)

Onde: I, é a intensidade do feixe de radiagdo incidente, G é um fator geometrico, Si € a

sensibilidade do sistema da TXRF para o elemento | e A; é a auto absor¢do na amostra (ndo

pode ser negligenciado neste caso).
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Na TXRF a quantificacdo é realizada geralmente por normalizacdo interna. Este
procedimento baseia-se na adicdo de um elemento ndo inicialmente presente na amostra
(padrdo interno). Assim, a intensidade da TXRF para um padréo interno pode ser determinada

por:

I, cc 1,GS, A, )
Assim, a analise quantitativa para o elemento i é calculada utilizando a relagdo entre as

equacdes 1 e 2:

(3)

C. =

|
i —C
S,

S
S Ar
Onde: Ir é a intensidade relativa, Sy a sensibilidade relativa e Ar auto absorcao relativa.

Quando as amostras sdo peliculas finas o termo A, tende a 1.

2.2 Populacéo Caracteristica

As amostras de soro analisadas nesse estudo foram provenientes do Instituto Estadual de
Hematologia Arthur de Siqueira Cavalcanti/HEMORIO localizado no estado do Rio de
Janeiro, Brasil. Foram analisadas quarenta amostras de soro de pacientes com PTI e sessenta
amostras de soro de individuos sadios doadores voluntarios do HEMORIO (Grupo Controle).
Todas as amostras foram coletadas de moradores do Estado do Rio de Janeiro, Brasil. Este
estudo foi aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa e todos doadores de amostras (pacientes
e doadores sadios do HEMORIO) receberam um termo de consentimento pré-informativo

sobre 0s riscos e beneficios dessa pesquisa.
2.3 Preparacédo de Amostras

O sangue total foi recolhido em tubos a vacuo sem aditivos. Apos a coleta, as amostras

de sangue foram centrifugadas a 3000 rev/min durante 10 minutos a fim de separar as
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particulas em suspensdo (células sanguineas) do soro. As aliquotas de soro foram transferidas
para tubos de polietileno e armazenados no freezer a 253 K até a analise experimental
ZARCADAS, et al., 2001).

Para a preparacdo da amostra, um volume de 500 pL de soro foi adicionado de 1500 pL
de &gua ultrapura (Milli-Q). Em seguida, foram adicionados 105 pL da solugdo de padréo
interno Vanadio (V - 1000 pg.g?). Apds a diluicdo, 5 pl dessa solucéo final (soro + agua
ultrapura + padrdo interno) foram pipetados sobre porta-amostra previamente limpo. As
amostras secaram lentamente sob uma lampada infravermelha e foram entdo analisadas em
triplicata. A validacdo do método foi realizada através da anélise de um material de referéncia
padrdo de cromatografia catidnica (multi-elemento padréo VII - Merck KGaA). A figura 3

mostra 0 processo de preparacdo de amostras.

~, Vanadio

Soro

(S00pL,)

Agua Milli-Q
(1500 pL)

;"}/adrﬁo Interno
[/ (105uL)

A -

Soro + Agua Milli-Q
+

Vanadio (Slpg.gl)
(5,0 uL)

(-

Soro + Agua Milli-Q + Vanadio Refletor + Amosira

(2103 pL)

Lampada
Infravermelha

Detector
B e

Refletor + Amostra SRTXRF

Figura 3. Processo de preparacdo de amostras de soro
de individuos com PTI e o grupo de controle
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2.4 Instrumentagao

Analises com SRTXRF foram realizadas na linha de Fluorescéncia de Raios X (BD09B)
no Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron (LNLS) (PEREZ, et al., 1999)., localizado em
Campinas, S&o Paulo, usando um feixe monocromatico com energia maxima de 20 keV para a
excitacdo e um detector Ultra-LEGe com resolucdo de 148 eV em 5,9 keV. O detector esta
equipado com uma janela de entrada de polimero ultrafino (0,4 um) necessaria para medir a
radiacdo de baixa energia de fluorescéncia de raios X dos elementos de numeros atdbmicos
baixos. Todas as amostras foram excitadas durante 100 s e as medidas experimentais foram
realizadas numa camara de véacuo (2,5 x 10 mbar) para evitar a absor¢do de ar. Os espectros
de raios X obtidos foram avaliados pelo pacote de software QXAS (BERNASCONI e
TAJANI, 1996) distribuido pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA).

O Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS) tem como objetivo fomentar o
desenvolvimento cientifico e tecnologico, colocando ao alcance de pesquisadores do Brasil e
do exterior infraestrutura de luz sincrotron, microscépios eletrénicos de alta resolucéo,
microscopios de varredura de ponta e espectrdmetros de ressonancia magnética nuclear. No
LNLS existem dezesseis estacdes experimentais de luz que oferecem 6timas condi¢des para
0s cientistas nacionais e internacionais realizarem pesquisas com nivel de competitividade
mundial. A operacdo do LNLS é feita pela ABTLuUS para o0 CNPqg e para o Ministério da

Ciéncia e Tecnologia. A figura 5 mostra a panoramica do anel de armazenamento do LNLS.

.,\ - s -". <

Figura 5. Panordmica do anel armazenamento do LNLS

O arranjo experimental da SRTXRF — Baixo Z mostrado na figura 6 consiste numa
camara de vacuo dentro da qual se localiza um carrossel onde seis refletores (seis amostras)
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ficam dispostos verticalmente em relacdo ao feixe. Apds a fixacdo de cada refletor ao
carrossel, este deve ser encaixado dentro da cadmara. Em seguida, faz-se vacuo para entdo
ajustar o posicionamento de cada refletor com a ajuda de um monitor de video e dos motores
de passo, de forma a garantir que ocorra a reflexdo total no ato da incidéncia do feixe sobre a
amostra. Em seguida, podem-se iniciar as medidas, de acordo com pardmetros previamente

estabelecidos.

Figura 6. Arranjo experimental - porta amostra tipo carrossel

(SRTXRF - Baixo Z)

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Foi possivel determinar as médias das concentracbes elementares dos seguintes
elementos: Na, P, S, Cl, K e Ca. Apesar da instrumentacdo ter sido realizada sob vacuo, o
elemento oxigénio apareceu no espectro de Fluorescéncia de Raios X devido a composi¢do do
refletor de lucite utilizado no experimento. Este possui em sua composi¢do aproximadamente
32% de oxigénio. Por esse motivo, a concentracdo de oxigénio ndo foi avaliada nas amostras
de soro. Pode-se observar um pico na energia de 1,4 keV. Este pico é chamado de pico de
escape, devido a alta concentragdo de cloro nas amostras de soro e do detector utilizado
(Ultra-LEGe). As energias de CL-K, e Ge-L, sdo 2,62 keV e 1,19 keV, respectivamente.
Assim, o pico de escape sera 1,43 keV. A figura 7 mostra o espectro de fluorescéncia de raios
X de uma amostra de soro usando a SRTXRF.

O teste-t (oo = 0,05) foi utilizado a fim de verificar se as médias das concentracdes

elementares de baixo Z encontradas nos grupos (Grupo Controle - GC e individuos com PTI)
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tinham os mesmos valores médios (hipdtese nula). Analises do teste-t mostrou diferencas
significativas entre os GC e PTI para os seguintes elementos: fosforo, enxofre, cloro, potassio
e célcio. Por outro lado, ndo foi observada diferenca significativa para sodio. Todos o0s
elementos apresentaram maiores concentracfes em amostras de soro de individuos com PTI

quando comparados com o GC.
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Figura 7. Espectro de Fluorescéncia de Raios X huma amostra de soro usando SRTXRF

A média da concentracdo de fosforo encontrada nas amostras de soro de pacientes com
PTI foi aproximadamente 45% maior do que a média obtida para o grupo controle. O fosforo
participa de varias funcGes metabolicas e estruturais do organismo humano e este aumento na
média de sua concentracdo pode influenciar a diminuicao destas funcoes.

As médias das concentracdes de enxofre e cloro foram maiores nas amostras de soro de
PTI (aproximadamente 30%) do que médias encontradas para o grupo controle. O enxofre
participa da formacdo de todas as proteinas celulares. Por outro lado, o cloro regula o
equilibrio &cido-base do sangue, auxiliando o funcionamento do figado (eliminacdo dos
metabolitos do corpo). Estes aumentos nas médias das concentracdes de enxofre e cloro
podem afetar a formacéo de proteinas celulares e prejudicar o figado. Além disso, as médias
das concentracbes de potassio e célcio foram de aproximadamente 65% e 45%
respectivamente maiores em PTI do que as médias encontradas para o grupo controle. O
calcio esta envolvido com certo numero de fungdes, tais como o ritmo cardiaco, a contragdo
dos musculos, a formacdo 0ssea e de coagulacdo do sangue. O aumento da concentracédo de

calcio pode estar relacionado com a redugdo do nimero de plaquetas, que sdo essenciais para
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0 inicio do processo de coagulagdo do sangue. Se 0 nimero de plaquetas diminui, devido ao
desenvolvimento da PTI, ha uma insuficiéncia no processo de coagulacdo, nesse caso, 0
proprio organismo pode reagir de forma a aumentar a concentracdo de célcio no soro
circulante.

O aumento da concentracdo de potéssio pode ter as mesmas razdes ja que o potassio tem
acdo anti-hemorragica. Se existe um compromisso no processo de coagulagdo (producdo de
protrombina), a demanda por K para este processo € reduzida.

As figuras 8 e 9 mostram a comparacdo entre PTl e GC para sodio, enxofre, cloro,
fésforo, potéssio e célcio.

A Tabela 2 mostra as médias das concentragdes elementares para as amostras de soro de
individuos com PTI e para o Grupo Controle (GC), em mgL™, respectivamente.

A analise multivariada foi realizada através do programa SPSS for Windows versédo 20.0
(TRUGILHO, 1995). Para tal, usou-se a ferramenta estatistica do proprio SPSS chamada de

Anélise por Componentes Principais (PCA - Principal Component Analysis).
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Tabela 2. Média, Intervalo de Confianga nas amostras de soro (mgL 1) e auto absorgao relativa.

PTI GC
Elemento  E (keV) . Intervalo de . Intervalo de Ar
Meédia Confianga? Meédia Confianca
Na 1,041 3053 2545 — 3561 2704 2187-3221 0,17
2,013 136 124-148 92 80-104 0,76
S 2,307 1077 980-1174 847 767-927 0,84
Cl 2,622 2905 2520-3290 2266 1888-2644 0,89
K 3,313 137 119-155 82 67-97 0,95
Ca 3,691 64 57-71 44 38-50 0,97

3) 95 9% Nivel de confianca

Quando o interesse é verificar como os grupos se relacionam, ou seja, 0 quanto eles séo
semelhantes segundo variaveis definidas, destaca-se o PCA, ferramenta do proprio SPSS.
Nesta andlise, através de um grafico cartesiano (dados bidimensionais organizados na forma
de matriz) onde as linhas podem ser as amostras e as colunas as variaveis ou vice-versa, €
possivel “localizar” a variavel no espago e distancia-la ou ndo de outras dependendo do seu
grau de semelhanga com estas. Isto é feito da seguinte forma: Um ponto no gréafico cartesiano
é representado por valores das coordenadas m e n. Pode-se dizer que o ponto devidamente
localizado no espaco é uma amostra (ou grupo) e os valores de cada uma das coordenadas
corresponde aos valores das variaveis medidas ou as caracteristicas de cada amostra
(individuo) (MOITA e MOITA, 1998). As componentes principais sdo ortogonais entre si e
cada uma delas traz uma informacdo diferente da outra. Desta forma, através do PCA ¢é
possivel identificar amostras andmalas (diferentes dentro dos grupos das quais fazem parte)
chamadas de outliers, classificar e selecionar variaveis importantes para cada grupo de doenca
hematoldgica. Basicamente o PCA consiste em reescrever as varidveis originais em novas
variaveis através de uma transformacédo de coordenadas através de matrizes.

Os dados consistem em n variaveis executadas sobre m amostras, de modo que a matriz
de dados D ¢ formada por m x n elementos (m linhas correspondentes as amostras e n colunas
correspondentes as variaveis).

A j-esima variavel é representada por um vetor coluna. O i-ésimo objeto, ou seja, uma
amostra qualquer, é representado por um vetor linha chamado vetor resposta e pode ser
descrito como um ponto no espago n-dimensional.

A tabela gerada antes do grafico das componentes principais (Component Plot) com
titulo “Component Matrix” extraida diretamente do SPSS representa o grau de correlagdo

maultipla de cada variavel na componente principal 1 (PC1) e na componente principal 2
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(PC2). Esta tabela mostra a correlagdo de cada elemento com a componente principal 1 e a
componente principal 2. Os valores para as correlagdes entre componentes e elementos
variam de -1 a +1. Os sinais negativos e positivos representam a parte negativa e positiva de
cada eixo (componente). Usualmente, acima de 0,500 tem-se uma correlagcdo alta entre a
variavel, neste caso, o elemento e a componente em questéo (1 ou 2).

As variaveis em questdo geram, através de combinacBes lineares, n componentes
principais ortogonais que sdo obtidas em ordem decrescente de maxima variancia, ou seja, a
componente principal 1 (PC1) contém mais informacgdes estatisticas que a componente
principal 2 (PC2) e assim por diante.

Usualmente, utilizam-se as duas primeiras componentes principais porque geralmente
estas detém aproximadamente 80% das informacdes relevantes. Para interpretar estas tabelas,
devem-se identificar as variaveis originais com maior “peso” na combinagdo linear das
componentes principais mais importantes.

A tabela 3 resume os resultados da andlise por componentes principais, incluindo as
cargas e os valores proprios de cada componente principal. Nesse estudo, foram levados em
conta apenas os fatores com autovalores maiores que 1. Seguindo essa regra, dois fatores
independentes (PC1 e PC2) foram extraidos, o que explicou 80,4% e 76,8% da variancia total
para 0 GC e ITP, respectivamente. Além disso, no grupo controle, a componente principal 1
(PC1) foi responsavel por 62,5% da variancia total e foi melhor representado por Na, P, S, ClI
e K. A componente principal 2 (PC2) explicou 17,9% da variacdo total. Por outro lado, no
grupo de ITP, a PC1 apresentou carga positiva com 60,2% da variancia explicada e foi
participada principalmente por Na, P, S, Cl , K e Ca . O adicional de 16,6% da variancia total
foi explicado no PC2 e o sodio deu 0 méaximo de contribuicéo.

As figuras 10 e 11 mostram a Analise por Componentes Principais usando SPSS for

Windows versao 20.0 para as amostras de individuos com PTI e Grupo Controle (GC).



Tabela 3. Analise por Componentes Principais — PC1 e PC2

GC PTI
Variaveis
PC1 PC2 PC1 PC2
Na 0,740 -0,558 0,695 0,667
P 0,839 0,350 0,848 -0,194
S 0,846 0,378 0,764 -0,222
cl 0,891 -0,389 0,831 0,465
K 0,885 -0,131 0,775 -0,276
Ca 0,455 0,575 0,733 -0,413
Autovalores 3,751 1,074 3,614 0,995
Variancia
Explicada (%) 62,5 17,9 60,2 16,6
Variancia 62,5 80,4 60,2 76,8

Acumulada (%)

0.0

Componente 2

-1.0

05

0.0

Componente 1
Figura 10. Andlise por Componentes Principais — Grupo Controle
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Estas distribuices espaciais revelaram diferencas entre os dois grupos, principalmente

sobre a proximidade e afinidade de certos elementos, como por exemplo no grupo controle,

existe um conjunto de elementos formados por Na, K e CI. Neste caso, considerando a relacédo

entre os elementos, bem como as suas fungdes vitais no organismo humano, € importante

observar que a proximidade entre o Na e o K pode fazer-nos acreditar que essa relacdo estreita

esta diretamente ligada a bomba de sddio e potassio.
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Figura 11. Analise por Componentes Principais — PTI

No entanto, para os individuos com PTI, Na e K ndo estdo no mesmo grupo. Assim,
novos estudos devem ser realizados para verificar as funcGes metabdlicas e enzimaticas

relacionadas com a distribuicdo destes elementos em pacientes com PTI.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Fluorescéncia de Raios X por Reflexdo Total utilizando Radiacdo Sincrotron
(SRTXRF) é uma ferramenta poderosa para a determinacdo das concentracdes elementares de
baixo Z em amostras de soro humano. Os elementos Na, P, S, Cl, K e Ca foram identificados e
as suas concentracdes foram determinados nas amostras de soro dos grupos analisados (PTI e
GC). O teste-t foi utilizado, a fim de verificar se as duas populagdes tinham os mesmos
valores médios para as concentracdes elementares. Este teste demonstrou que existem
diferencas reais entre as concentracOes elementares dos seguintes elementos: P, S, Cl, K e Ca.
Estes resultados podem ajudar no campo biomédico no que diz respeito ao diagndstico
precoce e melhoria dos tratamentos clinicos. Assim, 0s nossos resultados indicam que o
aumento ou a diminuicdo das concentragdes desses elementos nas amostras de soro analisadas

podem estar relacionados com os processos bioquimicos gerados pela PTI.
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PRODUCAO E CARACTERIZACAO DE COMPOSITOS TITANIO-
DIAMANTE PARA UTILIZACAO EM IMPLANTES ORTOPEDICOS.

Zulmira A. Soares Guimaraes!, Marcello Filgueira?

Laboratério de Materiais Avangados, Universidade Estadual do Norte Fluminense, Campos dos Goytacazes, Rio
de Janeiro (RJ), Brasil

Resumo

A crescente demanda por préteses ortopédicas aumenta o0 interesse quanto ao
desenvolvimento de materiais otimizados, que proporcionem maior qualidade de vida ao
individuo. Com o objetivo de introducdo de proteses definitivas, cujas propriedades
mecanicas equiparem-se as do 0sso humano, foram processados compositos Ti-diamante via
metalurgia do p6. Titanio comercialmente puro e misturas dos pos de titdnio e diamante nas
composicdes de 2%, 5% e 10% em peso de diamante, foram compactadas uniaxialmente a
100MPa e sinterizadas a 1250°C por duas horas, sob vacuo de 10®mbar, submetidas a
analises microestruturais por microscopias, e a ensaios de dureza, desgaste e resisténcia a
compressdo, para avaliacdo de propriedades fisicas e mecanicas do material. De acordo com
os resultados obtidos em cada composicdo, concluiu-se que a adicdo de diamantes ideal foi a
de 2% em peso, a qual gerou uma microestrutura de porosidade uniforme, dureza, resisténcia
a compressao e modulo eléstico compativeis com o0 0sso humano.

Palavras-chave: Compdsitos; Biomateriais; Titanio; Diamante.

Abstract

The growing demand for orthopedic prostheses increases the interest for development of
optimized materials, which provide a higher quality of life for the individuals. Aiming the
introduction of permanent prostheses whose mechanical properties approach themselves to
human bone, were processed Ti-diamond composites by powder metallurgy. Commercially
pure titanium and mixtures of the titanium powder and diamond in the compositions of 2%,
5% and 10%wt diamond, were uniaxially cold compacted to 100MPa and sintered at 1250° C
for two hours under vacuum of 10%mba, subjected to microstructural analysis by microscopy,
and testing the hardness, wear resistance and compression for evaluation of physical and
mechanical properties of the material. According to the results obtained for each composition,
it was concluded that the addition of ideal diamond was 2% by weight, which generated a
microstructure of uniform porosity, hardness, compressive strength and elastic modulus

compatible with human bone.
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Keywords: Composites; Biomaterials; Titanium; Diamond.

1. INTRODUCAO

No século XX, as proteses metalicas despertaram o interesse da comunidade cientifica,
sobretudo apds as guerras mundiais, quando estes materiais foram implantados em larga
escala.

Em 1954, nos Estados Unidos, foi introduzida com sucesso a primeira liga de Titanio
(Ti), Titanio- 6 Aluminio- 4 Vanadio, originalmente desenvolvida para aplicacbes
aeroespaciais e conduzida a industria biomédica devido a sua biocompatibilidade, alta
resisténcia mecéanica e resisténcia a corrosdo. Esta liga com limite de resisténcia a fratura
cerca de seis vezes maior que o Ti comercialmente puro®, foi utilizada por muitos anos em
implantes com sucesso, porem seu desempenho a longo prazo levantou algumas preocupacdes
devido a liberacdo de ions de aluminio e vanadio, decorrentes do desgaste da protese, que
exibiram toxicidade nos tecidos e estdo associados a problemas de saude, tais como o mal de
Alzheimer, neuropatia e osteomalécia. (CUI et al, 2011; GEETHA et al, 2001; NAG et al,
2005).

A partir de 1990 houve um crescente avanco no desenvolvimento e aplicacdo de
biomateriais para implantes ortopédicos, incentivado, entre outros fatores, pelo aumento na
expectativa de vida da populagéo e consequente busca por solugdes para problemas derivados
do envelhecimento, a necessidade de reducdo das cirurgias de revisdo de implantes
danificados, e 0 aumento consideravel das fraturas traumaticas decorrentes principalmente de
acidentes automobilisticos (ALONSO, 1996). Desde entdo, o apelo por novas ligas para
utilizacdo como implantes ortopédicos, gira em torno da isengdo de elementos citotoxicos e
diminuicdo do modulo de elasticidade (E)*! para um valor aproximado ao do osso (entre 10 e
30 GPa), para possivel simulacdo da acéo de distribuicdo de tensdes no tecido adjacente a este
(BREME, 1989; LONG e RACK, 1998).

30 Titanio com 99,9% de pureza.

31 0 madulo de elasticidade é um parametro mecanico que proporciona uma medida da rigidez de um material
solido.
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Novos estudos foram desenvolvidos, constatando que o titdnio comercialmente puro é
0 melhor material para a confec¢do de implantes do ponto de vista tecidual, mas devido a sua
baixa resisténcia mecanica, ndo é recomendada sua utilizacdo em dispositivos 0sseos
submetidos a grandes solicitagdes de carga. Sendo assim 0s materiais compdsitos tornam-se
interessantes, devido a possibilidade da combinacdo de propriedades entre materiais, gerando
outros com caracteristicas 6timas em relagdo as propriedades fisicas, mecanicas e estruturais
(BROWN e LEMONS, 1996; CHOE et al, 2005).

As ligas de Titanio, consideradas mais adequadas para a fabricacdo de implantes em
geral, demonstram sensivel incompatibilidade biomecénica por possuirem modulos de
elasticidade superiores ao do 0sso humano. Devido a diferenca de rigidez, a carga do implante
ndo é transferida apropriadamente ao 0sso, gerando tensGes funcionais sobre o material
implantado, que criam tensdes de cisalhamento na interface osso-implante, danificando o 0sso
e provocando o afrouxamento do implante, o que pode resultar em falhas prematuras e
diminuicdo da vida util da prétese (RHO, 1997; BREME et al, 1989).

A reducdo da forca de cisalhamento e do mddulo de elasticidade dos materiais
metalicos pode ser obtida tornando-os porosos, 0 que diminui os danos aos tecidos adjacentes
ao implante, promove a interligagdo osso-implante, e consequentemente aumenta a fixagéo
Ossea e prolonga sua duracdo (OH et al, 2003). Neste sentido a metalurgia do p63 é um
processo vantajoso, a medida que possibilita controle de porosidade, que vai interferir
também no processo de osseointegracdo, além de homogeneidade no acabamento do produto
final e reducdo de custos de fabricacdo (FROES e PICKENS, 1984).

Embora cada vez mais adequado aos apelos bioldgicos em termos de proteses
ortopédicas, o Ti apresenta como outra desvantagem o alto coeficiente de friccdo, que resulta
em baixa resisténcia ao desgaste. A ligas a base de titanio que possuem alto coeficiente de
atrito, podem ocasionar o desgaste do material resultando em dor e soltura dos implantes
devido a ostedlise (LIANG et al, 1967). Neste sentido, varias técnicas de modificacdo da
superficie foram propostas para reduzir o coeficiente de friccdo e aumentar a resisténcia ao

impacto.

32 A metalurgia do p6 é uma técnica utilizada para transformar pds metalicos e ndo metalicos em pecas acabadas,
envolvendo trés etapas: a mistura de pos, compactacdo ou moldagem, e sinterizacdo, que € a aplicacdo de calor
abaixo do ponto de fuséo.
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Tang e colaboradores (1995) apresentaram o diamante como possivel material para
revestimento de implantes ortopédicos, despontando como um elemento promissor, uma vez
que possui alta dureza e baixo coeficiente de atrito, que Ihe conferem alta resisténcia ao
desgaste. Possui estabilidade quimica e biocompatibilidade, propriedades ideais para
utilizacdo em materiais biomédicos (GRILL, 2003).

Neste ambito, o presente trabalho propbe o processamento de compdsitos Ti-diamante
via metalurgia do po, nos quais as particulas de pds de diamante distribuem-se na matriz de
titanio, promovendo o endurecimento por dispersao, ao passo que reduz o atrito superficial. A
porosidade € utilizada para diminuir o modulo eléstico e otimizar o processo de
osseointegracdo, possibilitando a fabricacdo de materiais para implantes definitivos, com

propriedades equiparadas ao 0sso humano e custos reduzidos.

2. MATERIAIS E METODOS

Particulas de pd de titanio, com tamanho médio entre 60 e 250um, de pd de diamante
com tamanho médio de 0,25 um, foram misturadas manualmente nas composicdes de 2%,
5%, e 10% em peso de diamante, com acréscimo de canfora a 2% em peso das misturas
acima, visando maior aglomeracao dos poés e lubrificacdo na compactacdo. O p6 de Ti puro foi
utilizado como parametro comparativo.

As misturas foram submetidas a compactacGes por prensagem uniaxial em matriz
cilindrica de aco, a pressdo de 100 MPa. Os corpos verdes compactados com dimensdes de
aproximadamente 5mm de diametro e 4mm de altura foram sinterizados a 1250°C por 2
horas, sob véacuo de 10 mbar, em forno, com bomba de alto vacuo acoplada, de acordo com
condicdo preconizada por Doi e colaboradores (2009) para utilizagdo de Titdnio como
biomaterial para implante de osso cortical da coluna vertebral.

Posteriormente as amostras foram caracterizadas quanto aos ensaios mecanicos em
materiais implantaveis, seguindo os padrdes e normas da Sociedade Americana para Ensaios e
Materiais (ASTM).

Foram avaliados: a porosidade do material (volume, tamanho e quantidade de poros), a
microestrutura, por microscopia Optica e microscopia eletrbnica de varredura (MEV),
composigdo quimica, por espectrometria por energia dispersiva (EDS), dureza vickers (HV),

resisténcia a compressao, e resisténcia ao desgaste por abraséo.
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3. RESULTADOS

3.1 Distribuicdo de diamantes no compdsito

Através de MEV, por elétrons secundarios, foi possivel observar aglomerados com
rugosidade caracteristica ao longo da superficie dos compositos (figura 1 B a D) inexistentes
na amostra de Ti puro (figura 1A). Pela técnica BSE foi possivel identificar a presenca de
diamantes nestes aglomerados (partes mais escuras), em cujas proximidades o Ti sofre

aparente alteracdo morfoldgica, apresentando textura rugosa (Figura 1 F a H).

Figura 1 - Micrografias de varredura da superficie de topo das amostras sinterizadas (sem tratamento
metalografico), realizadas por SE (A-D), e BSE (E-H) em aumento de 500x.

As particulas de p6s de diamante se aglomeraram em alguns pontos da amostra, o que
caracteriza a distribuicdo ndo uniforme dos mesmos, fato que pode ser atribuido ao processo
de mistura, que sendo manual ndo resultou em distribuicdo homogénea do diamante na matriz

de Ti. Uma possivel solucdo proposta para trabalhos futuros seria o processamento da mistura
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por moagem, preferencialmente de alta energia, sob atmosfera de argdnio, considerando a alta
reatividade do Ti com o oxigénio.
A anélise pontual por EDS das amostras polidas confirmou que as regifes mais

escuras (identificadas pela técnica BSE) correspondem, de fato, ao diamante.

3.2 Porosidade

Os valores médios de porosidade das amostras obtidas neste estudo estdo representados na

tabela 1.

Tabela 1 - Porosidade relativa das amostras

Amostras Porosidade (%)
Ti puro 22+0,05
Ti-2%Diamante 29+0,06
Ti-5 %Diamante 26x0,08
Ti-10%Diamante 30+0,03

Estudos realizados por Oh e colaboradores (2002, 2003) indicam que em porosidade
de aproximadamente 30%, o modulo de elasticidade do Titanio € bem préximo ao do 0sso
cortical humano.

Como observado na figura 2, os poros formados nos compdsitos produzidos por este
trabalho, se propagam para o interior do material, apresentam didmetro médio de 40 um, o
qual é um exemplo geral das amostras produzidas, indicando que a porosidade,
provavelmente, ndo se restringe apenas a superficie da amostra. Este tipo de poro, conectado
com o exterior do material denomina-se poro aberto, e estes canais interconectados nos poros
abertos possibilitam o espaco para a manutencdo vascular necessaria para a mineralizacdo do
tecido 6sseo (LI et al, 2001; HULBERT et al, 1970).
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Figura 2 - Micrografia de poro evidenciado na superficie de Ti em aumento de 1000x.

Pesquisas indicam que o tamanho e o volume de poros exercem influéncia direta sobre
o0 crescimento 6sseo. Segundo Hulbert e colaboradores 1970, o tamanho minimo de poro para
0 crescimento interno do osso mineralizado é em torno de 100um. No entanto, segundo
afirmacdo de Gomes (2004) poros de diametro pequenos sao preferiveis por terem uma alta
area de superficie por volume, contanto que o tamanho do poro seja maior que o diametro da
célula, normalmente entre 10 e 15um, no caso da célula osteoblastica. Estudos realizados por
Takenomoto e colaboradores (2005), afirmam que poros com aproximadamente 30 pm nao

impedem a ocorréncia de crescimento 0sseo.

3.3 Dureza Vickers

Os valores médios de dureza encontrados nas amostras estdo descritos na tabela 2.

Segundo Yoshimura e colaboradores (2005), em geral, as propriedades mecanicas de
materiais porosos diminuem com o aumento da porosidade. Neste trabalho observou-se que a
medida que foi acrescentado 2% de diamante na matriz de Ti, 0 material ficou um pouco mais
poroso, porém o valor médio de dureza ndo baixou. Este fato pode ser justificado pelo
endurecimento por dispersao das particulas de diamante que mantiveram a dureza do material,

mesmo na presenca de porosidade.
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Tabela 2 - Dureza HV das amostras

Erro Absoluto

Amostras HV (kgf/mmg) (Kgfimm?)
Ti puro 145 36,6
Ti-2%Diamante 147 25,6
Ti-5 %Diamante 136 32,6
Ti-10%Diamante 142 43,4

De uma forma geral, nos compdsitos diamantados a porosidade foi similar, no entanto
os valores de dureza tiveram uma pequena queda com o aumento do percentual de diamantes.
Este fato pode ser explicado pela auséncia de homogeneidade nos compositos, que influencia
na distribuicdo de porosidade, segregacdo de diamante nos pontos de indentacédo, o que pode
ser observado pelo desvio padrdo das amostras relativamente alto, demonstrando a variacédo

nos valores obtidos em cada composicao.

3.4 Ensaio de compressao

Os modulos de elasticidade obtidos neste estudo, descritos na tabela 3, sdo proéximos
ao do o0sso cortical humano (10 a 30 GPa) (NIINOMI, 1998), o que significa que a proposta
de reducdo de mddulo elastico por controle de porosidade mostrou-se tdo eficaz para os
materiais em questdo, que todas as amostras obtidas tem mddulo de elasticidade satisfatorio
para utilizacdo como implantes ortopédicos.

Tabela 3 - Resultados obtidos dos ensaios de compressao

Amostras E Tensao Limite de
(GPa) escoamento
(MPa)
Ti puro 9,1+0,7 39048
Ti-2%Diamante 13,9+1,2 370+13
Ti-5 %Diamante 12,5%0,9 300+17
Ti-10%Diamante 16,7+1,8 240+21

Observa-se, claramente, ganho em rigidez ao se adicionar diamantes ao Ti. Isto é
natural, uma vez que as particulas ceramicas reduzem a ductilidade do material.
Importante notar que os valores estdo consistentes, se considerarmos o desvio padrdo

de cada medida, tomando como média trés ensaios por composicao.
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Quanto a tensdo limite de escoamento®, considerada a uma deformagéo de 0,2%,
observa-se que a presenca do diamante reduz, de forma geral, esta propriedade mecanica. Isto
pode ser explicado pela ma distribuicdo das particulas de diamantes, onde a segregacdo atua
como concentrador de tensédo e agente nucleador de trincas.

Em seus ensaios de compressao, Doi e colaboradores (2009), encontraram amostras de
Ti puro apresentando tenséo de escoamento em torno de 120 MPa, bem mais baixa que a
encontrada neste estudo (390 MPa) face a elevada porosidade. Este mesmo trabalho informa
que o o0sso cortical humano apresenta E=10-15 GPa, e 6e=80-120 MPa. Independentemente
dos valores informados por Doi e colaboradores (2009), Souza (2009) e Spoerke e
colaboradores (2005), que apresentam valores distintos de E e oe, fica claro que os valores
obtidos nos compositos processados neste estudo sdo positivos e que o compdsito Ti-2%D
apresenta os resultados mais interessantes (E= 13,9 GPa, ce=370 MPa), dentre os estudados.

Isto € um indicativo, ao menos inicial de que os compdsitos produzidos neste trabalho,
a base de Ti-diamantes apresentam potencial ao possivel futuro uso em implantes de discos de
coluna vertebral, uma vez que apresentam baixo médulo elastico (E) e tensdo de escoamento
(oe) superior ao do tecido 6sseo de coluna vertebral.

De acordo com as Normas NBR 1SO 5832-2, ASTM (F67-06) o limite de escoamento
minimo do Ti puro grau 1 para aplicacdo como biomaterial de implante ortopédico é 170
MPa, e modulo elastico de 116 GPa (no maximo). Diante disso, todos os compoésitos

produzidos atenderiam a este proposito.

3.5 Desgaste

O grafico da figura 3 representa os valores de desgaste em fungdo da dureza do
material. Observa-se que ndo ha variagdo significativa nos valores de desgaste das amostras
estudadas. O fato do compdésito Ti-5% diamante apresentar maior indice de desgaste pode ser

atribuido a menor dureza do composito em relagdo as outras composicoes.

3 E a tensdo maxima que o material suporta ainda no regime elastico de deformacéo, se houver algum acréscimo
de tensdo o material comeca a sofrer deformacdo pléstica, ou definitiva.
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Figura 3 - Gréfico do desgaste x Dureza das amostras obtidas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados obtidos neste estudo é possivel concluir que:

A porosidade obtida nos compdsitos é satisfatoria, na qual o tamanho médio e
morfologia dos poros sdo favoraveis a osseointegracao.

Os valores de dureza apresentaram uma pequena queda com o aumento no percentual
de diamantes, devido provavelmente a segregacdo de diamantes nos pontos de endentacdo e
ma distribuicdo de porosidade, resultantes da auséncia de homogeneidade nos compositos.

Os valores de E aumentaram com a presenca de diamantes nos compositos, o que
indica que esta provoca aumento na rigidez do material.

A tensdo de escoamento dos materiais diminui com a presenca do diamante, e a
medida que se aumenta seu percentual na amostra, 0 que pode ser atribuido a ma distribuicdo
de diamantes nos compositos, bem como a baixa adesao interfacial Diamante/Ti.

O compodsito Ti-2%Diamante se mostrou mais eficaz para possivel aplicacdo como
biomaterial em implantes 6sseos, a medida que apresentou melhores resultados quanto a

propriedades fisicas e mecanicas para este fim.
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Resumo

A Fluorescéncia de Raios X (FRX) é uma técnica analitica multielementar bastante difundida
e com aplicaces em varias areas da ciéncia e tecnologia. Na industria petrolifera, a FRX pode
ser utilizada diretamente na analise quimica multielementar da composi¢do do petréleo com a
finalidade de monitorar a qualidade do produto quanto as sua composicao. Neste trabalho
utilizou-se a FRX para a determinacdo dos niveis de enxofre e nitrogénio presentes em
amostras de petréleo bruto extraidos de duas plataformas petroliferas com a finalidade de
monitorar a qualidade do produto e oferecer suporte as pesquisas relacionadas a toxicidade
desses elementos em relacdo aos seres vivos e meio ambiente.

Palavras-chave: Fluorescéncia de Raios X; Andlise quimica multielementar; Petroleo;

Petrdleo bruto.

Abstract

The X-Ray Fluorescence (XRF) is a widespread and applications in various fields of science
and technology multielement analytical technique. XRF in the oil industry can be used
directly in the chemical analysis of the multielement composition of petroleum and in order to
monitor the quality of the product regarding its composition. In this work we used XRF to
determine the levels of sulfur and nitrogen in samples of crude oil extracted from two oil
platforms in order to monitor the quality of the product and support the searches related
toxicity of these elements in relation to living beings and the environment.

Keywords: X-ray Fluorescence; Multielement chemical analysis; Oil; Crude Oil.
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1. INTRODUCAO

A crescente demanda por profissionais capacitados a atuar nas areas de petréleo, gas,
Geologia, meio Ambiente e biocombustiveis, notadamente em razdo do grande crescimento da
indUstria do petrdleo, além de outras questdes técnicas importantes foi a motivacdo deste
trabalho.

Neste diapasdo, verifica-se que a industria do petrdleo € um dos setores onde a
utilizacdo de técnicas analiticas se faz crescente, pois, nesse ramo, 0 tempo de processamento
de uma andlise e a eficiéncia de um resultado analitico € um parametro importante.

As caracteristicas do petroleo em relacdo a sua concentracdo e principalmente de seus
contaminantes tém grande influéncia sobre a escolha das técnicas que serdo adotadas para o
seu refino e, de um modo geral, séo elas que irdo determinar quais serdo os produtos que
poderdo ser extraidos de um dado petréleo. Assim, surge uma série de arranjos nas varias
unidades de processamento que podem compor uma refinaria. Esse encadeamento de
unidades dentro de uma refinaria é o que se denomina esquema de refino.

Os esquemas de refino variam significativamente de uma refinaria para outra, de modo
a atenderem aos mercados e, também, as crescentes exigéncias ambientais por parte dos
governos, sob a forma de legislacGes e regulamentagdes, que forcam a industria do refino de
petroleo a implementar melhorias continuas na busca por processos mais “limpos”.

Assim, na industria do petréleo, a Fluorescéncia de Raios X (FRX) pode ser utilizada
diretamente na analise quimica multielementar de petréleo e seus derivados com a finalidade
de monitorar a qualidade do produto quanto as concentracdes de muitos elementos como o
Nitrogénio, Enxofre, Ferro, Niquel e Vanadio. Neste segmento da industria petrolifera, a
técnica FRX pode ser utilizada para diversos fins, tais como: analisar as composicdes
quimicas das litologias (folhelhos, margas, arenitos, estromatélitos) perfuradas durante a
sondagem, dando indicios sobre a possibilidade de se encontrar 6leo durante a perfuracao
diretamente no campo petrolifero.

A aplicacdo da técnica de Fluorescéncia de Raios X dentro do setor de petréleo é
bastante importante e pode fornecer informacGes relevantes para a analise de petrdleo e seus
derivados com a finalidade de monitorar, por exemplo, a qualidade do produto quanto a
concentracdo de enxofre (S) e nitrogénio (N) considerados contaminantes. A FRX também

pode ser utilizada para andlise da qualidade de combustiveis (adulteragéo).
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A quantificacdo de enxofre em petréleo é de grande interesse econdmico e ambiental
devido & agdo corrosiva de seus compostos e a formacdo de gases tdxicos como 0 SO e 0
SOs, durante a combustdo dos seus produtos. A concentragdo de Nitrogénio no 6leo cru é mais
baixa, mas de grande importancia assim como o enxofre, pois a presenca de compostos com
nitrogénio pode ser responsavel pelo envelhecimento dos catalisadores no processo de
craqueamanto e também podem contribuir para formacdo de gomas e alteracdo da coloragéo
dos subprodutos do petrdleo.

Atualmente os 6rgdos governamentais vém exigindo a reducdo do enxofre emitido na
atmosfera pela queima de combustiveis fdsseis. Este fato aumenta a necessidade de
desenvolver métodos répidos, exatos e com sensibilidade suficiente para analise de rotina
destas amostras de petréleo bruto e seus derivados (WESTON e HILLIGOSS, 2001).

O objetivo deste trabalho foi utilizar a técnica de Fluorescéncia de Raios X por
Disperséo de Energia (FRXDE) para a determinacdo dos niveis de enxofre e nitrogénio em
amostras de petréleo bruto (6leo cru) oriundas de duas plataformas localizadas na bacia de
Campos, RJ. O presente estudo foi totalmente desenvolvido no Laboratorio de Instrumentacéo
Eletrdnica e Técnicas Analiticas (LIETA) do Instituto de Fisica da Universidade do Estado do

Rio de Janeiro.

1.1 Petroéleo

O petréleo (6leo cru) é formado a partir da decomposicdo da matéria organica
proveniente de animais e plantas que viveram em mares rasos e quentes nas costas dos
continentes, e pode ser encontrado em rochas areniticas ou calcéreas de bacias sedimentares
existentes em varias partes do mundo. Embora sua composicao varie de campo para campo e
até entre pogos em um mesmo campo, O petréleo € formado essencialmente de
hidrocarbonetos parafinicos, nafténicos e aromaticos, e pequenas quantidades de
heterocompostos contendo atomos de enxofre, nitrogénio e oxigénio. Alguns compostos
inorganicos estdo presentes no petroleo em teores variados sendo considerados como
impurezas. Metais também sdo encontrados na maioria dos petroleos em concentracfes que
vao de ppb a ppm. Basicamente, se apresentam em duas formas: como compostos
organometalicos e como sais inorganicos dissolvidos na dgua emulsionada ao petréleo. Os

sais inorganicos sédo facilmente removidos através do processo de dessalgacao do petréleo. Os
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compostos em suspensdo coloidal tendem a se concentrar nas fragdes mais pesadas do
petroleo (SPEIGHT, 2002).

O petroleo no seu estado natural é uma mistura complexa de diversos tipos de
hidrocarbonetos contendo também proporcdes menores de contaminantes (enxofre -S,
nitrogénio - N, oxigénio - O e metais, como niquel — Ni, ferro — Fe, Cobre — Cu, S6dio — Na e
Vanadio - V). Os contaminantes sdo considerados como impurezas e podem aparecer em toda
a faixa de ebulicdo (destilacdo) do petroleo, mas tendem a se concentrar nas fracGes mais

pesadas. A tabela 1 apresenta a Composicdo Elementar Média do Petroleo Bruto.

Tabela 1. Composi¢do Elementar Média do Petr6leo Bruto
(THOMAS et al., 2001)

Elemento Porcentagem em Massa (%)
Carbono 83,92 86,8
Hidrogénio 11,4 (a) 14,0
Enxofre 0,06 a 0,08
Nitrogénio 0,11a1,70
Oxigénio Até 0,50
Metais (Fe, Ni, V, etc.) Até 0,30

Particularmente, os contaminantes que contém enxofre causam problemas no manuseio,
transporte e uso dos derivados que estio presentes da seguinte forma (ZIL10 e PINTO 2002):
(a) manuseio, reducao de eficiéncia dos catalisadores nas refinarias; catalisadores sdo agentes
facilitadores que transformam fragdes mais pesadas em outras mais leves através de quebras
de moléculas dos compostos reagentes; (b) transporte, corrosdao em oleodutos e gasodutos; (c)
derivados, causam poluicdo ambiental se presentes em combustiveis derivados do petréleo.
De acordo com o teor de enxofre o 6leo cru é classificado ainda em 6leo doce que apresenta
baixo conteudo de enxofre (menos de 0,5 % de sua massa) e em Gleo &cido que apresenta teor
elevado de enxofre (bem acima de 0,5 % de sua massa).

Os 0leos doces ndo contém gas sulfridrico (H2S). Os 6leos &cidos sdo 0s que possuem
compostos de enxofre em alta percentagem, tendo cheiro peculiar. A maior parte da poluicao
do ar atmosférico € produzida como resultado da queima de combustiveis fdsseis em
industrias, usinas e veiculos automotores os quais liberam dioxido de enxofre SO, que tem
potencial danoso ao organismo e ao meio ambiente. Esses combustiveis sdo usados em
quantidades cada vez maiores. Por isso, chaminés, filtros e outros dispositivos devem ser
amplamente utilizados para reduzirem a emissao de gases, vapores e poeiras para a atmosfera.

As refinarias vém sendo renovadas para processar o petréleo brasileiro com baixo teor
de enxofre dando assim origem a combustiveis menos poluentes através da utilizacdo de

unidades de recuperacgéo as quais retiram o enxofre dos gases, cuja queima produziria dioxido
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de enxofre. Considerando que o petréleo bruto viaja através das unidades de processamento
da refinaria, a contaminacdo por enxofre pode trazer efeitos prejudiciais aos equipamentos,
aos catalisadores, ao meio ambiente, a saude e a qualidade final dos seus derivados
(CHRISTOPHER et al., 2001, VILHUNEN et al., 1997).

1.2 Fluorescéncia de Raios X

A fluorescéncia de raios X (XRF) é uma técnica analitica multielementar e ndo
destrutiva usada para obter informacGes qualitativas e quantitativas da composicdo elementar
de varios tipos de amostras. Quando um elemento de uma amostra é excitado com um feixe de
raios X, este tende a ejetar os elétrons dos seus orbitais mais internos (orbitais 1s), com isso,
elétrons dos niveis “mais afastados” (orbitais p, d e f) realizam um salto quéantico para
preencher a vacancia deixada pelo elétron liberado no orbital s. Cada transicdo eletrdnica
constitui uma perda de energia para o elétron, e esta energia é emitida na forma de radiacédo
eletromagnética (raios X caracteristicos), de energia caracteristica e bem definida para cada
elemento, por isso o nome raios X caracteristicos. Estes raios X caracteristicos sdo a
assinatura do elemento quimico na amostra estudada.

Assim, pode-se dizer que a analise por fluorescéncia de raios X consiste em trés fases
(KLOCKENKAMPER e BOHLEN, 1996):

a) Excitacdo dos elementos que constituem a amostra;
b) Producdo dos raios X caracteristicos emitidos pela amostra;
c) Deteccdo dos raios X caracteristicos.

A excitacdo da amostra pode ser feita por particulas carregadas (radionuclideos e
aceleradores) e por radiacdo eletromagnética (raios gama, raios X e radiacdo sincrotron).

A FRX basicamente divide-se em duas variantes analiticas distintas: a baseada na
dispersdo por comprimento de onda (FRXDCO) e baseada na dispersdo por energia
(FRXDE).

A intensidade da radiacdo fluorescente (area sob o pico no espectro de FRX) pode ser obtida a

partir de um modelo onde é assumido que a distribuigcdo dos i elementos em todo o volume da

amostra € uniforme. Supondo que a amostra possui uma massa especifica p,, e espessura D,
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sendo composta por n elementos quimicos com diferentes concentragdes (ANJOS, 2000,
SIMABUCO, 2000).

Supondo que um feixe de raios X, colimado, com intensidade lo e energia Eo incide
sobre a superficie da amostra num angulo w,. Em uma distancia x da superficie, num
elemento infinitesimal dx, o feixe interage com um elemento i, produzindo a liberacdo de um
elétron do orbital 1s. Consequentemente ocorrerd a emissdo de XRF com intensidade I;
isotropicamente e energia Ei. Um detector posicionado, segundo uma diregdo y, em relagdo a
superficie da amostra detectara a radiagdo emitida pelo elemento i nesta direcao.

A intensidade lo da radiacdo incidente, com energia Eo, que alcanca a camada dx no

interior da amostra € mostrado na equacao 1:

=1, €2 -{exp{—yM (E,) pyy H )

sen(y;)

onde:

I, é a intensidade da radiagdo que alcanca a camada dx;

lo é a intensidade da radiacdo que incide na amostra;

Qs é 0 &ngulo solido relativo a fonte;

pm € a massa especifica da amostra;

um é o coeficiente de absorcdo de massa da amostra para a energia Eo dos fotons da
radiacdo incidente;

y1 € 0 angulo que o feixe incidente lo, com energia Eo, faz com a amostra.
2. MATERIAIS E METODOS
2.1 Arranjo Experimental

A Tecnica de Fluorescéncia de Raios X (FRX) se tornou extremamente popular em

varias areas da ciéncia e tecnologia. Ele esta sendo usada em areas como Geologia, Biologia,
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Ciéncia dos Materiais, Medicina, Ciéncia Forense, Arqueologia, Historia da Arte, Farmacia
entre outras.

Para a andlise das amostras de petroleo bruto (6leo cru) foi utilizado um sistema portatil
de FRXDE desenvolvido no LIETA (DFAT/UERJ). O sistema portatii de FRXDE ¢é
constituido por um detector Si-PIN com resolucdo de energia na energia de 5,9 keV e de
aproximadamente 150 eV e um tubo de raios X de baixa poténcia, fixados em um suporte de
PVC, mantendo-se uma geometria fixa. A amostra é posicionada na parte superior do sistema.
A figura 1 mostra, esquematicamente, o sistema de FRXDE (fonte de raios X e detector) e a
figura 2 mostra o sistema experimental.

Acoplado ao detector existe uma eletrdnica associada representada no modulo PX5
(fabricado pela Amptek, série 1734) que € responsavel pela alimentacdo do detector,
amplificacdo do sinal proveniente do detector e formatacdo (processador digital de pulsos).
Além disso, 0 modulo PX5 possui internamente uma interface com a fungdo de funcionar
como um multicanal.

A comunicacdo com o usuario é feita através da interface ADMCA. A interface é o
programa de operagdo e controle do detector para coleta de espectros de energia. Por esse
programa é possivel controlar os parametros associados com a aquisi¢do de dados (tempo de
medida, amplificagdo, quantidade de canais, constante de tempo, polo zero e outros).

Feixe
Emergente

Tubo de
Raios X

Detector

Si(Li)

= =
I 1

n

Figura 1. Geometria do Arranjo Experimental
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Figura 2. Sistema de FRXDE Portatil

O tubo de raios X utilizado é o modelo compacto MINI-X da Amptek, série MX15422 e
alvo de Prata (Ag). Este tubo de raios X ja possui a fonte de alta voltagem acoplada ao proprio
tubo e pode ser controlado por uma interface de computador. As condi¢bes maximas de
operacao sao 50 kV e 200 pA (a poténcia maxima nao pode ser superior 4 W). Para o controle
do tubo de raios X é utilizado a Interface Mini-X que é um programa que permite o controle
do tubo de raios X, definindo valores para a diferenga de potencial e corrente.

Para melhorar a qualidade do espectro de raios X e consequentemente a eficiéncia de
excitacdo da FRX um filtro de Ti (TiO>) foi utilizado no feixe incidente de raios X.

Apos o espectro ser registrado no multicanal, as seguintes informagdes sdo necessérias
para se determinar a intensidade dos fotopicos correspondentes a fluorescéncia de raios X:
identificacdo dos fotopicos e dos canais correspondentes a amplitude maxima; determinacédo
da curva de calibracdo em energia do multicanal; determinacdo da energia para cada fotopico
que aparece no espectro e analisar quais representam fotopicos de fluorescéncia de raios X,
espalhamento, picos escape e picos soma; calculo da contribuicdo da radiacdo de fundo para
cada fotopico de interesse e subtrai-la; determinacdo, finalmente, da &rea liquida sob o
fotopico. Os espectros obtidos foram analisados por meio do programa computacional AXIL
que faz parte do pacote QXAS (BERNASCONI e TAJANI, 1996), o mais utilizado na area de
fluorescéncia de raios X, distribuido pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica. A ideia
basica do AXIL é construir um modelo matematico do espectro e por processos interativos
ajusta-lo ao espectro medido. O modelo é constituido de duas partes: o espectro fluorescente e

0 espectro da radiacdo de fundo.
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2.2 Preparacao das Amostras

As amostras de petréleo cru foram colhidas em frascos de vidro sem aditivos quimicos.
Em seguida, ja no LIETA, duas aliquotas de 2 mL (plataforma 1 e plataforma 2) foram
transferidas para recipientes de polietileno apresentados na figura 3. Todo material envolvido

na preparacdo de amostras foi lavado com detergente extran neutro com agua ultrapura (Milli-

Q).

Figura 3 - Porta-Amostras

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste trabalho utilizou-se o SPSS (Statistical Package for the Social Science) for
Windows, que é um software que permite o gerenciamento e a analise de dados oriundos de
uma amostragem com mais de uma varidvel (MOITA NETO e MOITA, 1998). A anélise
bivariada e multivariada das concentracdes de elementares encontradas nas amostras de 6leo
cru foram associadas as variaveis como localizacdo da plataforma, tipo de bacia sedimentar,
viscosidade e pureza.

A tabela 2 mostra os niveis em porcentagem de enxofre e nitrogénio nas amostras das

duas plataformas e de duas amostras de referéncias.
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Tabela 2 - Comparagdo entre os niveis de S e N em relagdo a amostra de Referéncia (%)

Niveis (%0)
S 0,687 0,592 0,767 0,585
N 0,398 0,478 0,490 0,400

Os resultados mostrados na tabela 2 estdo dentro dos intervalos descritos na literatura
como mostrados na tabela de composicédo elementar média do petrdleo bruto (Tabela 1).

Os combustiveis fosseis compdem um grupo de extrema importancia do ponto devista
econdmico e estratégico no pais. O controle de qualidade das concentracbes elementares
presentes no petréleo bruto através do monitoramento de suas especificagdes com base deve
ser criterioso e constantemente aprimorado e revisto para se garantir a producdo de produtos
de qualidade.

O envelhecimento do dleo bruto durante a estocagem provoca varias mudancas fisicas e
quimicas, que ocorrem isoladas ou em combinacdo, devido a degradacdo do mesmo. Os
estudos dos compostos de enxofre presentes no 6leo cru sdo 0s mais importantes entre 0s
compostos heteroatdbmicos presentes no petréleo. Os compostos organo-sulfurados sdo
normalmente instaveis termicamente e se transformam por craqueamento em hidrocarbonetos
mais leves, gas sulfidrico e mercaptans que sdo compostos que possuem um grupo funcional
formado por enxofre e hidrogénio (SH). A presenca desses compostos nos subprodutos de
petréleo é muito prejudicial, pois sdo responsaveis pela corrosividade desses produtos e pelo
envenenamento de catalisadores dos processos de transformacdo. Sdo toxicos, produzindo por
combustdo 6xidos de enxofre que sdo poluentes atmosféricos. Outros problemas causados sao
a formacdo de gomas, diminuicdo da estabilidade dos combustiveis, deterioracdo da cor e
odor desagradavel.

Desta forma, o conhecimento da composi¢do do petréleo e principalmente dos niveis de
seus contaminantes permite as refinarias proceder a otimizacdo da conversdo do petroleo
natural em produtos de interesse e de mais alto valor comercial. Além disso, a composi¢ao
molecular do petrdleo permite considerar o impacto bioldgico da exposicdo deste ou de suas
fracbes ao meio ambiente, fornecendo informagdes ndo somente quanto a origem da
contaminacdo como também contribuindo para prever o destino e os efeitos dos constituintes

potencialmente perigosos.
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A sugestdo para trabalhos futuros seria a utilizacdo da técnica de FXRDE para
determinacdo da concentracdo de Niquel, Vanadio, Enxofre e Nitrogénio em combustiveis
como gasolina de distribuidoras diferentes a fim de fazer um estudo mais amplo a respeito da
contaminacdo do ar atmosféericos por emissdo de compostos de enxofre devido a queima

desses combustiveis.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Atécnica de Fluorescéncia de Raios X por Dispersdo de Energia mostrou-se eficiente na
determinacdo dos niveis de Enxofre e Nitrogénio. Os resultados encontrados neste estudo
estdo dentro dos intervalos descritos na literatura. A sugestdo para trabalhos futuros seria a
utilizacdo da técnica de FRXDE para determinacdo da concentragdo de Niquel, Vanadio,
Enxofre e Nitrogénio em combustiveis como gasolina de distribuidoras diferentes a fim de
fazer um estudo mais amplo a respeito da contaminacdo do ar atmosféricos por emissdo de

compostos de enxofre devido a queima desses combustiveis.

AGRADECIMENTOS

Ao Laboratério de Instrumentacdo Eletronica e Técnicas Analiticas (LIETA) do
Instituto de Fisica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro pelas medidas experimentais.
Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) pelo apoio
financeiro. A Faculdade Cenecista de Rio das Ostras (FACRO), e ao Programa de Engenharia
Nuclear da COPPE/UFRJ.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANJOS, M. J. Analise de Solos Agricolas por Fluorescéncia de Raios-X por Dispersdo em
Energia. Tese de D.Sc., COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, 2000.

BERNASCONI, G, HASELBERGER, N., MARKOWICZ, A., 1994, “Applications of a

capillary based X-ray microfluorescence system”, Nuclear Instruments and Methods B,
v.86, pp. 333-338.


http://d.sc/

131

CHRISTOPHER, J., PATEL, M.B., AHMED, S., BASU,B., Deternimation of sulphur in trace
levels in petroleum products by wavelength-dispersive. X ray fluorescence Spectroscopy, V.
80, p. 1975 — 1979, 2001.

KLOCKENKAMPER R.; VON BOHLEN, A. Elemental Analysis of Environmental Samples
by Total Reflection Fluorescence: a Review. X-Ray Spectrometry, v. 25, p. 156 — 162, 1996.

MOITA NETO, J. M.; MOITA, G. C. Uma introdugdo & analise exploratéria de dados
multivariados. Quimica Nova, v. 21, n. 4, p. 467 — 469, 1998

SIMABUCO, S. M. Técnicas Analiticas Nucleares de Fluorescéncia de Raios X por
Dispersédo de Energia (ED-XRF) e por Reflexdo Total (TXRF), Descricdo da Producéo
Cientifica, Faculdade de Engenharia Civil, UNICAMP, Campinas, SP, Brasil, 2000.

SPEIGHT J. G.,, Handbook of Petroleum Product Analysis. JOHN WILEY & SONS, New
Jersey: 2002

THOMAS, J. E.; TRIGGIA, A. A,; VEROTTI FILHO, C.; MACHADO, J. C. V.; SOUZA
FILHO, J. E.;; DE ROSSI, N. C. M.; GOUVEA, P. C. V. M.; BARRAGAN, R. V.
Fundamentos de engenharia de petroleo. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2001.

VILHUNEN, J.K., et al., Total reflection X-ray fluorescence analyses of samples from oil
refining and chemical industries. Spectrochimica Acta part B, v. 52, p. 953 — 959, 1997.

WESTON. K. C.; HILLIGOSS D. R., Determination of Total Sulphur in Gasoline by ICP-
OES. Atomic Spectrometry, v. 22, n. 1, p. 244 — 249, 2001.

ZILIO, E. L.; PINTO, U. B. Identificacdo e distribuicdo dos principais grupos de compostos
presentes nos petrdleos brasileiros. Bol. Téc. PETROBRAS, Rio de Janeiro,45 (1): 21-25,
jan./mar. 2002.









Dialogos Interdisciplinares

Revista da Faculdade Cenecista
de Rio das Ostras

LEGISLACAO MUNICIPAL EXIGIDA PELA CONSTITUICAO
José Carlos Buzanello

A INTERDEPENDENCIA ENTRE OS CONCEITOS DE PAZ,
DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS
Luzinara Braz Scarpe

ONTOLOGIA E POLITICA: REFLEXOES INICIAIS ACERCA DA CONTRIBUICAO DE
PAULO FREIRE A EDUCACAO POLITICA POPULAR
Diego Chabalgoity

MARKETING, PROPAGANDA POLITICA, RADIO E PUBLICIDADE
Cassiano E Simoes

COMUNIDADES DE PRATICA NA ACADEMIA:
O QUE HA DE COMPARTILHADO NO SEU REPERTORIO?
Michele Amaral dos S. S. Abreu e Luciene Capra

DETERMINACAO DA COMPOSICAO MULTIELEMENTAR DE BAIXO Z EM SORO DE
INDIVIDUOS COM PURPURA TROMBOCITOPENCICA IDIOPATICA ATRAVES DA
TECNICA DE FLUORESCENCIA DE RAIOS X POR REFLEXAO TOTAL USANDO
RADIACAO SINCROTRON
Catarine G. L. Canellas, Roberta G. Leitdo, Marcelino J. Anjos, Ricardo T. Lopes

PRODUCAO E CARACTERIZACAO DE COMPOSITOS TITANIO-DIAMANTE PARA
UTILIZACAO EM IMPLANTES ORTOPEDICOS
Zulmira A. Soares Guimardes e Marcello Filgueira

DETERMINA(;AO DOS NIVEIS DE ENXOFRE E NITROGENIO EM AMOSTRAS DE
PETROLEO BRUTO (OLEO CRU) ATRAVES DA TECNICA DE FLUORESCENCIA DE
RAIOS X
Roberta G. Leitdo e Marcelino J. Anjos



	LEGISLAÇÃO MUNICIPAL EXIGIDA PELA CONSTITUIÇÃOLEGISLAÇÃO MUNICIPAL EXIGIDA PELA CONSTITUIÇÃO
	A INTERDEPENDÊNCIA ENTRE OS CONCEITOS DE PAZ, DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS
	ONTOLOGIA E POLÍTICA: REFLEXÕES INICIAIS ACERCA DA CONTRIBUIÇÃO DE PAULO FREIRE À EDUCAÇÃO POLÍTICA POPULAR
	MARKETING, PROPAGANDA POLÍTICA, RÁDIO E PUBLICIDADE
	COMUNIDADES DE PRÁTICA NA ACADEMIA: O QUE HÁ DE COMPARTILHADO NO SEU REPERTÓRIO?
	DETERMINAÇÃO DA COMPOSIÇÃO MULTIELEMENTAR DE BAIXO Z EM SORO DE INDIVÍDUOS COM PÚRPURA TROMBOCITOPÊNCICA IDIOPÁTICA ATRAVÉS DA TÉCNICA DE FLUORESCÊNCIA DE RAIOS X POR REFLEXÃO TOTAL USANDO RADIAÇÃO SÍNCROTRON
	PRODUÇÃO E CARACTERIZAÇÃO DE COMPÓSITOS TITÂNIO-DIAMANTE PARA UTILIZAÇÃO EM IMPLANTES ORTOPÉDICOS
	DETERMINAÇÃO DOS NÍVEIS DE ENXOFRE E NITROGÊNIO EM AMOSTRAS DE PETRÓLEO BRUTO (ÓLEO CRU) ATRAVÉS DATÉCNICA DE FLUORESCÊNCIA DE RAIOS X

